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RESUMO

O ser humano vem se desenvolvendo naturalmente conforme a evolu¢géo do tempo,
do pensamento, das tecnologias e das comunicagdes. Toda essa evolugao garantiu
mais direitos aos cidadaos, trazendo o Estado Social, que apos diversos momentos
histéricos foi adotado no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988. A carta magna
trouxe entdo obrigagbes ao Estado e direitos basicos aos cidadaos, o que n&do vem
conseguindo ser provido satisfatoriamente, causando o descumprimento do contrato
social e abalo a ordem publica. Noutro viés, o avango das tecnologias vem trazendo
complexidade a estrutura do crime organizado em detrimento do despreparo do
Estado, que necessita rapidamente se adaptar, utilizando-se atualmente de meio
insuficientes para o controle da criminalidade. Nesse sentido, a presente monografia
consubstancia-se em um estudo acerca da expansao do crime organizado no século
XXI| e das politicas publicas de prevengao e repressdo que vem sendo adotadas e
que podem ser adotadas para o controle dos indices de criminalidade e repressao
das organizagdes criminosas.

Palavras-chave: Organizagbes criminosas. Estado social. Criminologia. Politica
criminal.

ABSTRACT

The human being has developed naturally as the evolution of time, thought,
technology and communications. All this evolution has ensured more rights to the
citizens, bringing the Social State, that after various historical moments has been
adopted in Brazil by the Federal Constitution of 1988. The magna carta brought so
obligations to the State and basic rights to citizens, which comes not able to be
maintained satisfactorily by causing the breach of the social contract and collapse of
public order. Another bias, the advance of technology has brought complexity to the
structure of organized crime at the expense of the unpreparedness of the State,
which needs to quickly adapt, using currently half way insufficient for the control of
crime. In this sense, the present monograph consists in a study about the expansion
of organized crime in the twenty-first century and of the public policies of prevention
and repression that comes from being adopted, and that can be adopted for the
control of crime and repression of the criminal organizations.

Key words: Criminal organizations. Welfare state. Criminology. Criminal Politics.
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1 INTRODUGAO

As organizagdes criminosas se apresentam como um mal no seio social,
unindo pessoas para a pratica de atividades delituosas com um viés por muitas
vezes econdmico, aumentando e muito os indices de criminalidade e minando a

seguranga publica no Brasil no século XXI.

O histérico criminoldgico ajuda-nos a entender o porqué do cometimento
de infracdes delituosas, do desafio as regras impostas pelo Estado, por meio do
crime individualizado nos primérdios, até o planejamento entre pessoas para se

impor perante o Estado.

Traz também as teorias acerca dos fatores determinantes a pratica de
delitos, como a da criminalidade nata, o estudo das caracteristicas fisicas e
biolégicas do ser humano, perpassando por grandes estudiosos como Beccaria,
Lombroso, Ferri, Garofalo, até o pensamento social da Escola de Chicago que passa
a refletir acerca das condi¢cbes sociais como influenciador das atividades do ser
humano, findando na teoria do controle social, a qual questiona a participacdo do

individuo na sociedade.

Doravante, analisa-se o conceito de Organizagdo Criminosa, além de
breve analise da Lei n° 12.850/13, que define no Brasil organizagdo criminosa e
dispbe sobre a investigagao criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes
penais correlatas e o procedimento criminal. Apds o conceito e analise legal, busca-
se analisar a estrutura e a complexidade das Facgdes Criminosas brasileiras, um
ponto comum entre elas, suas atividades e sua complexidade atual, além de

compreender a sua for¢ca na sociedade brasileira.

Ademais, é inegavel que nos ultimos trinta anos, o crime organizado tem
crescido abruptamente, com uma maior profissionalizacdo das suas atividades e
com o aumento da estrutura e complexidade, chegando inclusive a ultrapassar os

limites territoriais do Pais.

O estudo entdo busca as causas desse aumento da forga das Faccodes
criminosas, trazendo como grande causador a omissao e as falhas estatais em nao
conseguir cumprir o contrato social desde os tempos mais antigos. Contudo, o
crescimento atual do crime organizado teria ligagcdo com a falha na proposta de

Estado Social compactuado através da Constituicdo Federal de 1988.



Assim, demonstra também os apelos favoraveis a adesao de individuos
as Organizagbes Criminosas, sendo um gatilho para os jovens ascenderem

socialmente, e até, como forma de buscar socorro pelo ndo provimento Estatal.

Outrossim, busca analisar as politicas criminais atuais que buscam o
controle da criminalidade, especialmente a politica de encarceramento em massa, o
aumento da severidade das penas e a batalha contra as drogas, escancarando as
falhas nessas politicas, que ndo passam de “enxugamento de gelo”, como forma de
dar uma resposta imediatista a sociedade, mas que, do ponto de vista criminolégico,

nao modificardo a realidade do Pais, nem em curto, médio ou longo prazo.

Por fim, tenta entender toda a problematica do crescimento das
organizagbes criminosas face a omissao estatal e trazer solu¢gdes que realmente
possam ajudar na diminuicdo dos indices de criminalidade no Brasil e o
consequentemente no desmantelamento das grandes Organizagbes Criminosas que

estdo a controlar a inseguranga publica.



2 CONTEXTO HISTORICO-EVOLUTIVO DA CRIMINOLOGIA
2.1 Histérico da Criminologia — Origem e objeto de estudo

Ao estudar a expansao do fenbmeno que sado as organizagdes criminosas
no século XXI sob o viés criminoldgico, inconcebivel que ndo se faga uma incursao
historia. Inicialmente porque deve-se aclarar a necessidade de como e porqué o ser
humano nao respeita as leis que compactua, desde a histéria de Adao e Eva para
com a Divindade Cristda até atualmente dos cidaddos com o Estado. Seria algo

inerente ao ser humano, quebrar regras?

Segundo, porque se chegou a tamanha “epidemia” de crimes que assola
a sociedade atual, pois, em periodo pretérito préximo ndo existiam organizagdes
criminosas com tamanha complexidade no Brasil. Qual seria o intuito entdo do ser

humano em se juntar como organizagdo para cometer delitos?

Tais questdes remetem a criminologia, que ajudara a esclarecer como
entdo as Organizagbes Criminosas chegaram a tamanha evolugéo e complexidade,

chegando a desafia o Estado como instituigdo de Poder.

A palavra Criminologia deriva de duas expressdes gregas crimen e 10gos,
que significam estudo do crime, assim sendo, a criminologia tem como objetivo o
estudo do fenémeno criminal, a vitima, as determinantes endogenas e exdégenas que
atuam sobre a conduta do delinquente e os meios laborterapéuticos ou pedagdgicos
de reintegra-lo ao agrupamento social. Ou seja, possui quatro focos, quais sejam: o
criminoso; a vitima; o delito em si; e o controle social, valendo ressaltar que esse
denominado controle social que a criminologia foca, ndo indica uma simpatia ao
Poder, mas, muito pelo contrario, analisa e se opde ao mau exercicio do Poder pelo
Estado.

Assim sendo, a disciplina aqui estudada possui um viés explicativo e
preventivo sobre o crime através de estudos sobre a conduta delituosa e seus
motivos, além das formas de repreensao dos crimes, seja por intervengao estatal ou

social.

Nas palavras de Thiago Scandoleiro:

De modo geral a Criminologia € o diagndstico do crime junto com a
prevengéo do crime, pois através do cruzamento de informagdes validas e



confiaveis chega-se ao mapeamento do problema criminal de determinada

sociedade.’
Nesse interim, Luiz Flavio Gomes define a criminologia, mais
modernamente falando — ou seja, em sintonia com os avangos atuais do

conhecimento empirico, acumulando-se com as experiéncias passadas, como:

Cabe definir a Criminologia como ciéncia empirica e interdisciplinar, que se
ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle
social do comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma
informagcao valida, contrastada, sobre a génese, dinamica e variaveis
principais do crime, contemplado este como problema individual e como
problema social, assim como sobre os programas de prevencéao eficaz do
mesmo e técnicas de intervencado positiva no homem delinqiiente e nos
diversos modelos ou sistemas de resposta ao delito.2

Ou seja, academicamente, a criminologia € uma ciéncia empirica, sendo

seu objeto de estudo contido no mundo real, e ndo de valores®, como ocorre com o

direito, que € uma ciéncia do “dever-ser”.

A criminologia n&o cessa sua atividade apenas com a apresentagcédo de
dados e estatisticas, mas deve transformar estes dados em informacdes factiveis de
forma a sistematiza-los e ajudar na diminui¢do dos indices de delitos. Acerca dessa

atividade criminologica, Luiz Flavio Gomes leciona:

Em conseqiiéncia, a cientificidade da Criminologia sé significa que esta
disciplina, pelo método que utiliza, estd em condicbes de oferecer uma
informacgao valida e confiavel - ndo refutada - sobre o complexo problema
do crime, inserindo os numerosos e fragmentados dados obtidos sobre ele
em um marco teérico definido. A correcdo do método criminoldégico garante
o rigor da analise de seu objeto, porém nido pode eliminar a
problematicidade do conhecimento cientifico nem a necessidade de
interpretar os dados e formular as correspondentes teorias.

Portanto, quando se extrai o conhecimento cientifico da realidade fatica,
esse sera sempre parcial, pois, as inumeras disciplinas que versam sobre o0 homem

e a sociedade, se ampliam e se alteram de tempos em tempos. Nesse sentido, a

1 SCANDOLEIRO, Thiago Chiminazzo. 2015. Criminologia como ciéncia empirica e estudo do "ser".
https://thiagochiminazzo.jusbrasil.com.br/artigos/195501993/criminologia-como-ciencia-empirica-e-
estudo-do-ser. Acesso em 12 jan 2019.

2 GOMES, Luiz Flavio. A criminologia como ciéncia empirica e interdisciplinar:conceito, método,
objeto, sistema e fungbes da criminologia. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13515-13516-1-PB.pdf . Acesso em 11 dez
2018.

3 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio Manual esquematico de criminologia / Nestor Sampaio
Penteado Filho. — 2. ed. — S&do Paulo: Saraiva, 2012. Bibliografia.



https://thiagochiminazzo.jusbrasil.com.br/artigos/195501993/criminologia-como-ciencia-empirica-e-estudo-do-ser
https://thiagochiminazzo.jusbrasil.com.br/artigos/195501993/criminologia-como-ciencia-empirica-e-estudo-do-ser
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13515-13516-1-PB.pdf

10

criminologia trata-se de uma ciéncia interdisciplinar, o que €& decorrente da sua
consolidagdo como disciplina auténoma, possuindo influéncia de diversas outras
ciéncias tais quais a sociologia, a medicina, o direito, psicologia, dentre outros.
Ademais, busca ainda explicar a intervencédo do Estado na vida do criminoso através
da sua base educativa, da sua insercdo no meio social, afastando a suposi¢ao

classica da prisdo como forma unica de ressocializagao.

A Criminologia também analisa as respostas da infragdo cometida, ou
seja, quais as solugdes e intervengdes que o Estado utiliza que sdo mais eficazes,

ou ainda, se ha novas formas mais eficazes para a redugao da criminalidade.

Assim, é possivel verificar se as medidas utilizadas pelo Estado estao
funcionando para a debelagdo do crime no seu seio social, por isso a analise do
mau exercicio do Poder interfere diretamente na finalidade da criminologia que é
justamente a rejeicdo da criminalidade e a ressocializagdo do agente delituoso,
afinal, se o Estado detém o Poder mas nao utiliza as ferramentas necessarias néo
havera qualquer melhora palpavel nos indices de seguranga publica daquele local e
consequentemente na ressocializacdo das pessoas sob a sua tutela, o que acabou

dando origem as Organizagdes Criminosas, como veremos nos proximos capitulos.

Entretanto, para haver a tal ressocializagdo, o individuo tem que agir
delituosamente, tornando-se delinquente. Nesse sentido, a criminologia possui
diversas escolas que buscavam identificar tracos semelhantes entre os seres

humanos capazes de pressupor a certeza da delinquéncia em determinada pessoa.

2.1.1 Escolas criminolégicas do século XIX

A Criminologia contemporanea foi moldada apds grandes evolugdes
tedricas, nas quais houveram importantes disputas, as lutas de escolas — sendo a
principal a luta entre a Escola Positivista e a Escola Classica. Entre as disputas
teéricas e metodoldgicas, houveram também diversas, como a ideia de
determinismo débil ou a compatibilidade das metodologias quantitativas e
qualitativas; as descobertas empiricas — como a mudanga e a continuidade das
trajetdrias criminais; além das teorias integradas até chegar na criminologia como se

€ nos dias de hoje.
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A etapa pré-cientifica da criminologia, preceituada por Phillippe Pinel
buscava, entre os séculos XIV e XVI, revelar as explicagdes acerca do delito e do
seu autor através das chamadas pseudociéncias, tais quais: a astrologia (analise do
homem através dos astros); a oftalmoscopia (analise do homem através do interior
do olho); a metoscopia (analise do homem através das rugas do rosto); a
quiromancia (através das linhas da mao); a fisionomia (através dos tragos
fisionbmicos); a demonologia (através dos deménios que o possuiam — deu origem a
psiquiatria); e a frenologia (através dos tragos fisionbmicos e da configuragdo do

cranio e da cabeca - positivistas).

Apos, temos o advento da doutrina contemporanea a partir da segunda

metade do século XVIIl, com a chamada Escola Classica.

Nesse periodo o sistema juridico que vigorava ndo encontrava seguranga
juridica, ndo possuia logicidade nos seus sistemas de provas e procedimentos, além
de possuir penas severas e desproporcionais, sendo ineficaz a prevencéo criminal.
Nao restou alternativa aos grandes pensadores da época sendao denunciar as
atrocidades ali vividas, e entdo, com a obra “Dos delitos e das penas” de Cesare
Beccaria, houve uma grande marcha para a modificagdo e reforma daquele sistema

criminal.

A escola classica partia do pressuposto do homem como ser racional que
poderia é capaz de refletir e definir espontaneamente acerca da sua conduta e saber
quais as consequéncias dessas. A maxima utilizada nos pensamentos da escola
classica era que o delinquente realizava um calculo na cabega das vantagens e
desvantagens de se cometer o delito, e se os beneficios forem superiores, a

tendéncia seria o cometimento do crime - utilitarismo.

Dessa forma, a severidade das penas poderia trazer um peso forte na
mencionada balanga entre vantagens e desvantagens de se cometer um delito,
trazendo ao pensamento do delinquente, como ser racional, um receio de cometer o
crime. Logo, as leis e as penas deveriam ser conhecidas de toda a sociedade, pois,

sO assim poderiam ser valoradas no prévio cometimento do delito.

Contudo, com o passar dos anos a escola classica passa a perder forga e
entdo tem-se uma influéncia mais forte das ciéncias e do positivismo, no periodo

chamado de criminologia cientifica, que acabou agregando também outras areas
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cientificas e os grandes estudos da época, como a teoria das espécies de Darwin e
os estudos estatisticos de Quetelet.

E é aqui, a partir dos estudos de Quetelet que se descobre uma
regularidade assombrosa dos crimes e dos seus autores, quando se esperava em
verdade, por conta do livre arbitrio dos individuos, estatisticas mais variaveis, mais
aleatoriedade. Nesse sentido, o estudo de Quetelet* conseguiu traduzir duas

conclusdes severamente importantes para a historia da criminologia:

a) As duas variantes que mais se relacionam no estudo da criminologia
sdo0 0 género e a idade — sendo homens e jovens os autores

disparados de delitos numa sociedade;

b) As chances de cometer delitos em uma determinada regido tem
influéncia no indice de criminalidade da mesma, ou seja, se a
seguranga publica n&o for eficiente em determinado local, se for facil

delinquir naquela regido, o numero de crimes ali cometidos aumentara.

A importante contribuicdo de estudiosos como Quetelet e a influéncia
positivista ddo forca para a consagracéo da Escola Positivista Italiana, no final do

século XIX, liderada por Lombroso, Ferri e Gardéfalo.

A escola positivista, em contradigdo a Escola classica e a metodologia
l6gico-dedutiva, trazia explicagbes criminologicas através da aplicagdo do método
cientifico, buscando melhores resultados e respostas para a criminalidade e seus
aumentos assombrosos, respostas essas que a escola classica ndo conseguia

responder com propostas logicas.

Afinal, o mero endurecimento das san¢des ndo era suficiente para
controlar a criminalidade, até porque, haviam outros fatores ndo observados pela

escola classica e que influiam no aumento da atividade delituosa na sociedade.

Assim, na concepg¢ao de Lombroso um autor de delitos € uma pessoa

doente patologicamente — realmente no sentido clinico:

4 QUETELET apud Histéria da criminologia.
<http://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/4240/67/ulfl085099 tm_2_introd_criminologia.pdf>.  Acesso
em 23 jan 2019.
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“‘Pelas idéias de Lombroso, e € o ponto muito criticado de sua teoria, o
criminoso ndo é totalmente vitima das circunstancias sociais e educacionais
desfavoraveis, mas sofre pela tendéncia atavica, hereditaria para o mal.
Enfim, o delinqliente é doente; a delinqliéncia € uma doenga.”s

E ainda, numa obra publicada em 1893, intitulada: “As mais recentes
descobertas e aplicagbes da psiquiatria e antropologia criminal”’, Lombroso mantém
0 pensamento de que:

“Na realidade, para os delinquentes-natos adultos ndo ha muitos remédios;
€ necessario isola-los para sempre, nos casos incorrigiveis, e suprimi-los
quando a incorrigibilidade os torna demasiado perigosos”.

Essa visdo de Lombroso, contudo, foi corrigida apds algumas edi¢cdes da
sua obra “O Homem delinquente”, visto que, em verdade, ele apenas queria
promover o destaque do fator biolégico, ndo querendo afastar variaveis externas na

influéncia da autoria de delitos.

E essa corrente € a que perdura na escola positivista italiana, que buscou
demonstrar cientificamente as causas da criminalidade, combatendo a especulagao
trazida anteriormente pela escola classica. Temos entdo na visédo de Ferri que o
delito ndo seria produto exclusivo de patologias individuais - fisicos, mas continha

aspectos antropolégicos e socioldgicos (familia, religiao etc).

O proprio Lombroso sustentava a existéncia de diversos tipos de
criminalidade, citando inclusive os tipos basicos do criminoso nato: o louco moral, de

impeto ou paixao, louco, epiléptico e o criminoso de ocasiao.

Ainda, para Garéfalo, além das patologias individuais e dos aspectos
sociologicos, havia ainda aspectos juridicos no estudo do delito, enriquecendo ainda
mais a corrente da escola positivista italiana, que, em suma, via na criminalidade um
individuo que age fora do seu controle, propondo respostas que busquem proteger a

sociedade e a reabilitagao desse individuo.

E, por fim, ainda sem fugir ao cerne principal do tema estudado neste
trabalho, que recorta a criminalidade no século XXI e é estudado pela criminologia
contemporanea, o mesmo tipo de estudo acerca das associagdes/organizagdes

criminosas - ja era alvo dos estudos antigos dos criminologistas, tanto que na sua

5 LOMBROSO, Cesare, 1885-1909. O homem delinquente / Cesare Lombroso; tradugéo Sebastido
José Roque. — Sé&o Paulo: Icone, 2013. — (Colegao fundamentos de direito)
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obra ja mencionada anteriormente, O Homem delinquente, Cesare Lombroso ja
tratava das associagbes e organizagdes criminosas, vide o capitulo 15 do seu livro,

intitulado de “Associag¢ao para o Mal”.

2.1.2 Escola de Chicago

O desenvolvimento cientifico da criminologia era evidente, mas ainda
necessitava de algo mais além da teoria positivista oferecida pela escola italiana.
Assim, nasceu no comego do século XX a Escola de Chicago, que promoveu de
modo decisivo o método cientifico, com énfase na teoria, observacéo e objetividade

no estudo do comportamento social.

Em verdade, a Escola de Chicago possui um viés basicamente
socioldgico, ndo excluindo absolutamente influéncias biolégicas no comportamento

humano delituoso.

Nas palavras de Armindo Teodosio apud BECKER (1986, p. 10-11)8,
podemos notar a magnitude que tomou toda a filosofia construida por essa Escola,

traduzindo os seus desdobramentos para teoria sociolégica contemporanea:

“(....) terminada a Segunda Guerra Mundial, a Escola de Chicago, de certo
modo, deixou Chicago; (...) De modo que em determinado momento as
pessoas comecgaram a dizer: ndo, a Escola de Chicago ndo esta em
Chicago, mas na Califérnia; ou entdo, ela estd em Chicago, mas ndo na
Universidade de Chicago e sim na Northwestern University, do outro lado da
cidade. Nesse sentido, a Escola tornou-se uma espécie de perspectiva ou
opinido global, e eu ndo sei muito bem se seria honroso chamar essa
perspectiva de teoria, ou seria emborago considera-la assim, porque na
verdade ela € um modo de pensar, uma maneira de abordar problemas de
pesquisa que estdo muito vivos e presentes em boa parte do trabalho feito
hoje em dia.”

Logo, vemos a grande importancia que essa escola adquiriu para os
estudos criminolégicos no inicio do século XX — e posteriormente também -, quando
houve vultosa expansdo urbana no entorno da cidade de Chicago, resultado do
crescente desenvolvimento industrial da regido. Com o crescimento demografico

houve também crescimento dos problemas sociais, tais quais o aumento da

criminalidade; aparecimento de gangues; criagdo de comunidades segregadas,

6 BECKER, H. Conferéncia A Escola de Chicago. In: Mana — estudos de Antropologia Social, vol. 2,
no. 2, out/ 1996, snt.
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dentre outros. E € a resolucédo desses problemas sociais que motivam os estudos da
Escola de Chicago.

Trés grandes estudiosos — Robert E. Park, Ernest W. Burgess e Roderick
D. McKenzie criaram o conceito chamado “ecologia humana” que serviu de base
para os estudos comportamentais, tendo como referéncia a posicdo social dos
individuos, questionando entdo se o meio social em que vive determina as ag¢des e 0
modo de vida do ser humano, ou seja, o meio social onde vivemos poderia

determinar comportamentos desviantes?

Nesse sentido, observou-se que as cidades possuiam um padrdo e
tinham tendéncia a se ordenar através de circulos concéntricos: a) a zona central,
onde estavam os centros de negdcios e industria; b) a zona de transicdo, que
rodeava a zona central, onde se localizavam os menos favorecidos; c) a partir do
terceiro circulo ja habitavam pessoas mais favorecidas e conforme ia se afastando

do centro as regides eram mais habitadas por grupos economicamente mais fortes.

A partir desse mapa de posicionamento dos grupos sociais, foi possivel
aferir também que os problemas sociais nao se distribuiam por essas zonas, mas se
concentravam predominantemente nas zonas de transigdo. Diga-se, 0s criminosos

se concentravam nas zonas menos favorecidas.

Na zona de transicdo foram observados trés fatores, preponderantes para

sua caracterizacao:

a) Status socioecondmico baixo: as familias que ali residiam possuiam
rendimentos muito baixos, sendo poucos proprietarios da propria
residéncia, o que desaguava no segundo fator

b) Alta mobilidade populacional: as pessoas que ali moravam tinham alta
tendéncia a se mudar, a ndo se fixar naquele local como seu habitat
natural, assim sendo, havia um alto grau de deterioragao do local, ndo
havendo qualquer importunacédo social, pois, aquelas pessoas nao

tinham o animus de permanéncia naquela regiao;

¢) Populagédo de minorias: a maioria dos individuos ali residentes eram do
grupo de minorias, como imigrantes, negros, dentre outros, trazendo

uma heterogeneidade ao meio social.
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Constatou-se ainda que, mesmo havendo alteracdo e mudancas nos
moradores das zonas de transi¢céo, os altos indices de criminalidade se mantinham,
e nao so6 a criminalidade se mantinha alta, mas também outros problemas sociais,
como jovens deliquentes, mortalidade infantil, doengas mentais, de modo que todos
esses problemas sociais se coadunavam as condigbes da regido estudadas, muito
mais que quaisquer caracteristicas biologicas dos seus habitantes. E isso ndo se

amoldou apenas a Chicago, mas também a outras cidades americanas.

E ainda mais adiante no estudo, comprovou-se que as cidades nio se
organizavam desse modo, propensas a problemas sociais em determinadas regides,
por que seus habitantes assim o queriam, mas sim, por forgas ecoldgicas,

totalmente fora do seu alcance.

Nesse sentido, doravante concluiu-se também que, 0os novos imigrantes
quando chegavam a sua nova moradia e se alocavam nas areas menos favorecidas
e com maior indice de problemas sociais, e ndo se acomodavam, mas conseguiam
sair daquela zona de transi¢cdo, ao abandonar estes bairros, eles que eram os
protagonistas dos problemas sociais, acabam abandonando também esta posicao,

baixando portanto, o indice de criminalidade relacionado a essas pessoas.

Dessa forma, forgosa a conclusdo de que a causa dos problemas sociais
nao estava no individuo, mas sim, no local que este individuo delinquente ocupava
na cidade, e mais, os que saiam destes locais ja marcados pela criminalidade, nao
mais faziam numero para a criminalidade, mas eram substituidos pelas pessoas que

iam chegando e se alocando nessas zonas de transig&o.

O cerne da questdo nao se finda simplesmente na ocupagao de pessoas
de classe econdbmica menos favorecidas, mas o grande problema visto pelos
estudiosos da Escola de Chicago era que nestas comunidades existiam pessoas das
mais diversas etnias, religides e até nacionalidades, o que dificultava a interagao,
interesses em comuns e os valores dos cidadaos, dessa forma, ndo ha como se
organizar como comunidade forte capaz de combater os delitos que ali acontecem,

afinal, o vizinho ndo pode confiar no préprio vizinho.

E ainda, se esses moradores mesmo se tivessem valores diferentes, mas
tivessem o animus de permanecer no local, talvez até seria possivel a flexibilizagao

de alguns valores de forma a fortalece-se como comunidade, entretanto, ndo era
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iSSO que se via nessas zonas de transicdo. As pessoas que ali moravam nao se
empenhavam em construir patriménio no local, tampouco criar instituicbes sociais

capazes de apoiar a comunidade.

Obviamente que a solucdo para a diminuicao do indice de criminalidade,
passava pela reorganizacdo e devolugdo do controle dessas zonas menos
favorecidas da cidade, nas quais os criminosos se alocavam, aos residentes ali, em
contraponto aos famigerados solucionadores do crime anteriormente perpetrados
como prevencédo individual do crime; intervencao e reforgo policial; ou sangbes mais

severas, originando, portanto, reagdes adversas ao pensamento desta Escola.

2.1.3 Teoria da associagao diferencial

A teoria da associagao diferencial traz o conceito de um montante de
explicacbes favoraveis a infragdo da lei face as explicagdes favoraveis ao

cumprimento do comando legal podem tornar uma pessoa criminosa.

Nesse sentido, segundo esta teoria, os jovens tendem a se juntar a outros
jovens da mesma indole, no caso, os jovens delinquentes buscavam outros jovens
delinquentes para comunicar-se, andar junto, e consequentemente praticar atos

delituosos em grupo’.

Ademais, o crime, como qualquer outra atividade cultural, € algo que se
aprende, portanto, a origem do crime nao seria de forma alguma hereditaria, sendo
qualquer ser humano passivel de praticar um ato criminoso. E mais, assim como
qualquer atividade passivel de aprendizagem, o crime se da pelo processo de
interacdo com outras pessoas — no caso, outros criminosos, especialmente com

pessoas conhecidas, de grupos mais intimos.

E o que se aprende da atividade delituosa, ndo € como se comete o
crime, mas sim, as razdes para o cometimento do delito. E s&o essas razdes que
pendem na balanga contra a manutengdo da ordem legal e o ndo cometimento de
atos delituosos pelo individuo. O que nos retorna a teoria racional de Beccaria na
qual o agente racionaliza se valeria a pena o cometimento do crime diante das

sanc¢des que cometeria.

7 CLOWARD E OHLIN, [1960]: 42; COHEN, 1955: 46 e 178.
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Todavia, aqui, apos o avango cientifico da criminologia, vemos que nao
seria o simples raciocinio individual do agente pré-delituoso, mas sim, todo o entorno
social que o rodeia, capaz de influencia-lo como possivel burlador do ordenamento

juridico vigente.

2.1.4 Teoria do controle social

A teoria do controle social de Hirschi continha estudo baseado em auto-

avaliagdes e dados oficiais de jovens que se sustentavam empiricamente.

Para esta teoria, a criminalidade representaria a tendéncia natural do ser
humano. Ou seja, a pergunta que deve ser feita ndo é: Por que se praticam crimes?

Mas sim: Por que n&o os praticamos?

E a conclusdo é de que so6 praticariamos delitos caso houvesse beneficio
exacerbado, a ponto de ndo ocorrer consequéncias graves aos sujeitos delituosos
perante a sociedade. As pessoas se preocupam com O que as pessoas do seu
grupo social possam pensar. Nesse diapasao, os atos delituosos s6é ocorrerao a

partir de um individuo com vinculo debilitado com a sociedade

Esse vinculo seria composto por quatro elementos, quais sejam: o apego;

a participacao; a crenga; e a entrega.

Ora, o individuo ndo tem porque respeitar as normas se nao possui
vinculo afetivo forte com amigos, pais, escola etc. Afinal ndo se importara de ser mal
visto por pessoas que nao tem qualquer importancia para ele. Entretanto, a pessoa
que possua forte vinculos com o grupo social no qual vive, tende a obedecer os
ditames legais por todos ali obedecidos, buscando viver em harmonia e ainda, a
admiracgao e simpatia de todos ali, 0 que opostamente nao acontece com o individuo

que nao possui esse vinculos fortalecidos.

A questdo da participagdo se da com um raciocinio dos mais simples e
relembra um ditame popular: “cabega vazia, oficina do diabo”. Ora, se o cidadao
ocupa seu tempo participando de atividades esportivas, extra escolares,
institucionais, nao vai sobrar tempo nem para delinquir, nem para se juntar a pares

que buscam delinquir.
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A crenca aqui refere-se a acreditar na lei penal e na sua aplicacéo, afinal,
o ser humano que acredita no funcionamento correto do ordenamento juridico social

da sua localidade tem menor tendéncia a cometer atos transgressores.

E por fim, a entrega refere-se a dedicagdo de uma pessoa a determinada
atividade nado delituosa, que quanto mais intensa for essa entrega, obviamente
melhores resultados se originardo e consequentemente, ndo havera lugar para o
cometimento de atividades delituosas na vida desse individuo, visto que sua entrega

esta voltada a outra atividade, a qual busca éxito.

Para a continuagao do presente trabalho importante entdo o estudo das
organizagdes criminosas desde as suas origens, perpassando por sua evolugao até
os dias atuais para entender como a lacuna deixada pelo Estado fez nascer e

crescer essa atividade delituosa.
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3 ORGANIZAGOES CRIMINOSAS
3.1 Conceito

As Organizagdes Criminosas provém da unido de pessoas com o intuito
de cometer delitos, afinal a atividade delituosa é algo arriscado para quem a comete
também, pois, todo o aparelhamento estatal de seguranca publica busca a
repressao desse tipo de atividade.

Organizagao Criminosa no dicionario®: “Relativo a um esquema ou grupo

criminoso com regras internas e organizadas.”

No Brasil, as organizag¢des criminosas sao disciplinadas pela Lei 12.850
de 2013. Essa lei traz o conceito e circunda os meios de obtencdo de prova,
investigacao criminal, infragdes penais correlatas e todo o procedimento criminal

atinente.

O paragrafo 1° da Lei n® 12.850/13 averba o conceito de Organizagao
Criminosa: a associacdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infragbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou

que sejam de carater transnacional.

Esse novo conceito, criado em 2013, ainda é contestado por parte da
doutrina, por nao apresentar uma diferenga ontolégica entre Organizagdao e
Associagao criminosa — prevista no Art. 288 do Cddigo Penal -, todavia, até se
chegar a esse conteudo de lei, foi muita melhorada a definicdo de Organizagéo

Criminosa.

Fato que antes dessa definicdo trazida pela Lei de Organizagdes
Criminosas, havia um vacuo a aplicacdo de diversos dispositivos de Lei que
remetiam as condutas das Organiza¢des Criminosas, pois, 0 conceito dessas nunca
fora bem definido. Por conta disso, muitas vezes os juizes escolhiam seu préprio

conceito de Organizagdo Criminosa para aplicar sangdes, havendo assim, uma

8 Disponivel em < https://www.dicionarioinformal.com.br/organiza%C3%A7 %C3%A30%20criminosa/>
. Acesso em 03 fev 2019.
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flagrante insegurancga juridica ao réu acusado por crimes em sede de organizagao

criminosa.

Por conta dessa indefinicdo e inseguranga, diversas foram as tentativas

de se chegar a um denominador comum do conceito de crime organizado no Brasil.

Primeiramente, na década de 1990, a Lei n°® 9.034/95, que dispunha da
utilizacdo de meios operacionais para a prevengdo e repressao das acgdes
praticadas por organizagbes criminosas, nao trazia o conceito de Organizagao
Criminosa, fazendo com que inUmeras vezes essas fossem enquadradas no tipo
penal Quadrilha® (antigo art.288 do CP).

O Conceito mais amplamente aceito em meados dos anos 2000 pela
jurisprudéncia e tribunais brasileiros era o definido pela Convencédo de Palermo,
aprovada em novembro de 2000 e assinada em 2003 pelos Estados-membros. O
conceito de Organizagdo Criminosa pela Convencdo de Palermo, posto no
ordenamento juridico brasileiro por forga do Decreto n° 5.015/2004, é1°:

"(...) grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo
e atuando concertadamente com o propédsito de cometer uma ou mais
infragdes graves ou enunciadas na Convengado, com a intengédo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material".

Ha grandes defeitos nesse conceito apresentado em Palermo, como
observado por Luiz Flavio Gomes'": a falta de taxatividade, principio norteador do
direito penal, previsto no Art. 1° do Cdodigo Penal que exige a definigdo do tipo para
haver o crime. O conceito mencionado € demasiadamente genérico o que impede

verificar a sua taxatividade.

Ainda, outra falha gritante € que, para o direito interno a Convencgéo de

Palermo nao tem propriedade para definir os crimes que possam ser cometidos

9 MOREIRA, Romulo de Andrade. A nova lei de Organizagdo Criminosa. Lei n° 12.850/13. Site
JusBrasil. 2013. Disponivel em: <http://romulomoreira.jusbrasil.com.br/artigos/121938874/a-nova-lei-
de-organizacao-criminosa-lei-n-12850-2013> Acesso em 08 de out. 2018.

10 GOMES, Luiz Flavio. Definicdo de crime organizado e a Convengdo de Palermo. Disponivel em:
http://www.lfg.com.br . Acesso em 08 de out. 2018.

" GOMES, Luiz Flavio. Definicdo de crime organizado e a Convengédo de Palermo. Disponivel em:
http://www.lfg.com.br . Acesso em 08 de out. 2018.
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pelas Organizagdes, visto que as infragdes graves enunciadas na Convengao sao
todas de carater transnacional, logo, s6 poderia ser objeto de atividade de

Organizacgao Criminosa, crimes transnacionais.

E, também, os tratados internacionais ou conveng¢des nao podem reger as

relagdes internas de direito penal, em detrimento do principio da democracia.

A grande guinada pela seguranga juridica em prol dos acusados de
cometer crimes por Organizagbes Criminosas € o importante julgado do STF HC
96007 SP, in verbis trechos dos votos do Presidente, Sr. Ministro Marco Aurélio e da

relatora, Sra. Ministra Carmén Lucia:

HABEAS CORPUS 96.007 SAO PAULO

V O T O O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — (...)
Entdo, a partir da optica de haver a definicho desse crime mediante o
acatamento a citada Convencao das Nacgdes Unidas, diz-se compreendida a
espécie na autorizagdo normativa.

A visao mostra-se discrepante da premissa de nao existir crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal — inciso
XXXIX do artigo 5° da Carta Federal. Vale dizer que a concepgao de
crime, segundo o ordenamento juridico constitucional brasileiro,
pressupde nao s6 encontrar-se a tipologia prevista em norma legal,
como também ter-se, em relagido a ela, pena a alcangar aquele que o
cometa. Conjugam-se os dois periodos do inciso XXXIX em comento para
dizer-se que, sem a definicdo da conduta e a apenagdo, ndo ha pratica
criminosa glosada penalmente. Por isso, a melhor doutrina sustenta que,
no Brasil, ainda ndo compdée a ordem juridica previsao normativa
suficiente a concluir-se pela existéncia do crime de organizagao
criminosa. Vale frisar que, no rol exaustivo do artigo 1° da Lei n°
9.613/98, nao consta sequer mengao ao de quadrilha, muito menos ao
de estelionato, cuja base é a fraude. Em sintese, potencializa-se, a
mais nao poder, a Convencido das Nag¢bées Unidas contra o Crime
Organizado para pretender-se a persecugdo criminal no tocante a lavagem
ou ocultagdo de bens sem ter-se o crime antecedente passivel de vir a ser
empolgado para tal fim. Indago: qual o crime, como determina o inciso
XXXIX do artigo 5° da Carta da Republica, cometido pelos acusados se,
quanto a organizagao criminosa, a norma faz-se incompleta, ndo surtindo
efeitos juridicos sob o angulo do que requer a cabega do artigo 1° da
mencionada lei, (...)

VOTO-VISTAASENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):
1. Tem-se, nos autos, que os Pacientes, membros da Igreja Renascer em
Cristo, foram denunciados suposta pratica do crime descrito no art. 1°, inc.
VI, da Lei n. 9.613/98 (“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime (...) VII - praticado
por organizagao criminosa”).

(...)

8. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal entende que toda denuncia
é uma proposta da demonstragdo de pratica de um fato tipico e
antijuridico imputado a determinada pessoa, sujeita a efetiva
comprovacao e a contradita, que apenas deve ser trancada por habeas
corpus quando nao houver crime, indicios de sua existéncia ou, de
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inicio, seja possivel reconhecer, indubitavelmente, a inocéncia do
acusado ou, ainda, quando nao houver, pelo menos, indicios minimos
de sua participagdo. Assim, se descritos, na denuncia,
comportamentos atipicos, a agao penal deve ser trancada.

(...)

Todavia, a doutrina majoritaria, inspirada por alguns dos mais
importantes principios orientadores do Direito Penal (notadamente
pelos principios da reserva legal, da anterioridade e da proibigdao do
excesso) defende ser atipica a organizagao criminosa.

A definicdo emprestada de “organizagdo criminosa” acrescenta a
norma penal elementos inexistentes, numa intoleravel tentativa de
substituir o legislador que ndo se expressou adequadamente, o que é
defeso em Direito Penal(...)

12. Fixada a atipicidade do termo ‘“organizagao criminosa” |,
desnecessario se faz verificar se a pega acusatéria apresenta todos os
elementos indispensaveis a existéncia, em tese, de crime com autoria
definida, de modo a permitir o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa dos Pacientes.

(grifo meu)

O STF reconheceu a existéncia das Organizagdes Criminosas, contudo,
acordando com a doutrina dominante, firmou a inexisténcia de tipo legal incriminador
- nem poderia ser utilizado o conceito extraido da Convencao de Palermo -, sendo
assim, trancou a ag¢ao penal por unanimidade, criando novo vacuo ao conceito de

Organizacdo Criminosa, determinando que esse vacuo sO poderia ser preenchido

através de criacao legislativa.

Até que a Lei n° 12.694/12, entdo resolveu trazer o conceito de

organizagao criminosa em seu Art. 2°:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagido criminosa a
associagcdo, de 3 (irés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.
Esse conceito assemelha-se ao da Convengao de Palermo, exigindo trés
OuU mais pessoas e a pena maxima dos crimes praticados pela organizagao deve ser
igual ou superior a quatro anos ou que sejam de carater transnacional. Mas, assim
como 0s outros conceitos anteriormente dissipados, ndo € um tipo penal
incriminador, valendo seus efeitos exclusivamente para a Lei dos Orgaos

Colegiados, Lei n° 12.694/12.

Contudo, a Lei n° 12.850/13 trouxe um novo e vigorante conceito de
Organizagdo Criminosa, sem revogar expressamente o texto da Lei n° 12.694/12,

podendo causar certa insegurancga juridica em relacdo a qual dispositivo o juiz do
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caso aplicaria, porém, se entende majoritariamente que ha uma revogacgao tacita do
dispositivo previsto anteriormente, pelo critério cronolégico, inclusive para os efeitos

dos 6rgaos colegiados.

Diferencia-se do conceito definido anteriormente em 2012, pois, pelo
conceito atual, sdo necessarias quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenadas
e dividindo tarefas, e, ainda, as penas maximas das infracdes penais — a Lei n°
12.694/12 circunda apenas crimes — devem ser superiores a quatro anos ou que

sejam de carater transnacional.

O conceito de Organizagdo Criminosa atualmente em vigor no Brasil esta
previsto no paragrafo 1°, do art. 1°, da Lei n°® 12.850/2013, in verbis:

Art. 12 (...)

§ 12 Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisédo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

Conforme essa definicdo ha de se fazer as devidas diferenciagdes com

alguns institutos semelhantes do direito penal.

Inicialmente, a Organizagdo Criminosa nao pode ser confundida com o
instituto penal do Concurso de Pessoas, visto que este tem o condao apenas de
qualificar um crime, ou servir como agravante, logo, diferentemente da Organizag&o
Criminosa, e até da Associacdo Criminosa, ndo € um crime autdnomo, pois nesses
tipos penais ha, além do arranjo entre pessoas, o dolo permanente e estavel de

cometer crimes — mais de um.

Como dito anteriormente, as Organizagées Criminosas eram considerada
por muitos - quando ndo havia um conceito positivado e uniforme -, espécie de
Bando ou Quadrilha. Isso acontecia numa época em que as Organizagbes
Criminosas ainda nao tinham a estrutura e complexidade de hoje em dia, além do

reconhecimento notério atual, que as mesmas ganharam ao longo do tempo.

Fato € que as quadrilhas ou bandos poderiam ser organizagbes com

estrutura complexa, ou apenas, um conluio entre mais de trés pessoas com a
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finalidade permanente de cometer crimes, sem estrutura hierarquica ou divisao de

tarefas.

Senao vejamos o tipo legal da Quadrilha ou Bando:

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,
para o fim de cometer crimes:
Pena - reclusado, de um a trés anos.

Com a evolugado da estrutura das Organizagbes Criminosas, o legislador
se achou obrigado a punir de forma distinta e mais dura esse concurso de pessoas
mais complexo do que aquele tipo previsto como Bando ou Quadrilha, e, por conta
disso foi criado o tipo penal de Organizagdo Criminosa. Entretanto, a Lei n°
12.850/13 ndo se resumiu apenas na tipificagdo de Organizagdo Criminosa, como
também modificou o Art. 288 — Bando ou Quadrilha, para Associagdo Criminosa.

Atualmente Associacdo Criminosa — com a redacdo dada pela Lei das

Organizagbes Criminosas -, tipo penal previsto no Art. 288 do Cédigo Penal:

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
O conceito de Associagao Criminosa diferencia-se do conceito de Bando
ou Quadrilha simplesmente pela quantidade de agentes, que na atual redagéo do
art. 288 prevé a associacao de trés (3) pessoas ou mais, enquanto, na tipificagéo

anterior, era prevista a participagdo de no minimo quatro (4) pessoas.

A Associagdo Criminosa diferencia-se também da Organizacao
Criminosa. Além de estarem previstas em dispositivos diferentes, sendo a
Associagdo Criminosa prevista no Codigo Penal, art. 288, e o conceito de
Organizacdo Criminosa, previsto no art. 1°, §1° da Lei n° 12.850/13, diferem-se
Organizacgao e Associagao Criminosa, pois, essa so se configura quando os sujeitos
se arranjam para cometer crimes, enquanto na Organizagdo Criminosa os acusados

estao tipificados na conduta ao cometer qualquer infragdo penal.

Ha diferenciacdo também no que diz respeito as penas maximas das
infragbes praticadas, sendo as superiores a 4 (quatro) anos, ou infragdes que

tenham carater transnacional, sdo requisitos da Organizagédo, enquanto no art. 288
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do CP, ndo ha qualquer requisito relacionado a pena dos crimes cometidos pela

Associagao Criminosa.

Por fim, ainda, diferengcas em relagdo aos aumentos de pena, mas nao

alteram o conceito, que nos é relevante para o presente estudo.

Percebe-se, entdo, que ndo ha uma diferenga ontologica, como dito
anteriormente, entre os dois conceitos, sdo diferencas aleatérias que acabam
sugerindo apenas uma maior complexidade da Organizagdo Criminosa, além da

divisao de tarefas entre os sujeitos - que serao quatro (4) ou mais.

3.2 Estrutura basica e atividades das organizagées criminosas

Quando postos os requisitos do §1° do Art. 1°, da Lei n°® 12.850/13, para
a configuragdo da Organizacdo Criminosa, vé-se a possibilidade de uma
pluralidade de Organizagdes, devendo entdo a partir de estudos criminologicos, ser
tracado uma estrutura basica a todas elas para se encontrar caminhos para

combaté-las.

Assim, traz a baila Francisco da Silva'?;

Para que se dé um eficaz combate as organizagdes criminosas, necessario
se faz que sejam estabelecidas suas caracteristicas basicas e especificas,
ou seja, tenha-se tragcado um perfil caracteristico que seja comum a todas
as organizagdes criminosas, assim como também um perfil segundo a
natureza delitiva descrita no tipo penal, que venha a ser por eles praticados.
Tudo isso, de modo a possibilitar aos 6rgaos encarregados do seu
enfrentamento, identifica-los com maior facilidade e combaté-los segundo
suas especificidades.

As caracteristicas basicas das Organizagdes Criminosas estao previstas
no corpo da lei, tais quais, a estrutura hierarquizada e a divisdo de tarefas,

contudo, ha também caracteristicas marcantes, resultado comum de diversos

estudos criminolégicos, conforme aponta Luiz Flavio Gomes (2002)3:

2. SILVA, Francisco Policarpo Rocha da. Caracteristicas das Organizagbes Criminosas. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 5, no 752. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/texto.asp?id=2336> Acesso em: 24 set 2018.

3 GOMES, Luiz Flavio. Crime organizado: que se entende por isso depois da Lei n°
10.217/01?. Revista Jus  Navigandi, Teresina,ano 7, n. 56,1 abr. 2002. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/2919>. Acesso em: 24 out 2018.



https://jus.com.br/artigos/2919/crime-organizado-que-se-entende-por-isso-depois-da-lei-n-10-217-01
https://jus.com.br/artigos/2919/crime-organizado-que-se-entende-por-isso-depois-da-lei-n-10-217-01
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/4/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/4/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002/4
https://jus.com.br/revista/edicoes/2002
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A ciéncia criminolégica, de qualquer modo, ja conta com incontaveis
estudos sobre as organizagdes criminosas. Dentre tantas outras, séo
apontadas como suas caracteristicas marcantes: hierarquia estrutural,
planejamento empresarial, claro objetivo de lucros, uso de meios
tecnolégicos avangados, recrutamento de pessoas, divisdo funcional de
atividades, conexao estrutural ou funcional com o poder publico e/ou com o
poder politico, oferta de prestagdes sociais, divisao territorial das atividades,
alto poder de intimidagao, alta capacitagdo para a fraude, conexdo local,
regional, nacional ou internacional com outras organizagdes etc.

A hierarquia estrutural € bem padronizada em diversas Organizagdes

Criminosas, conforme assevera Wemerson Andrade'4:

Desta forma, as organizagbes criminosas revelam uma estrutura
hierarquica-piramidal de seus membros, na qual o chefe se posiciona no
vértice da piramide e os executores do delito em sua base. Para tanto,
existe uma cadeia de sujeitos, onde o mentor intelectual coordena a
organizagdo criminosa, sem ter qualquer contato com os agentes
executores (“avides”), os quais muitas vezes nem imaginam quem seja o
“cabecga” ou “chefao”. Em seguida, existem os sub-chefes para transmitirem
as ordens da chefia para os gerentes e tomar decisdes na sua eventual
auséncia. Por fim, os gerentes (“testas de ferro”) sdo criminosos de
confianca do chefe, com capacidade de comando que recebem as ordens
da cupula e repassam aos “avidoes” para a funcdo de execugdo, a
semelhanga de um exército.
Essa forma hierarquica € muito comum no Crime Organizado, percebe-
se quando o poder publico desestrutura uma Organizagdo, que essa estrutura é
muito parecida, senao idéntica a mencionada anteriormente por Marcelo Mendroni.
A estruturagdo hierarquica determina, também, uma divisdo de tarefas por funcéo,
muitas das vezes pela especialidade de cada pessoa, tornando cada vez mais

profissional o “trabalho” dentro dessas organizacgdes.

Fica evidente que as Organizagdes Criminosas assumem uma natureza
empresarial, com finalidade ilicita, e, assim como as empresas, podem atuar em
diversos ramos de atividades, adotando entdo varias peculiaridades para
potencializar seus lucros, amoldando-se ao espac¢o, manipulando as pessoas do
territério em que atuam. Como exemplo, temos as Organiza¢des Criminosas que
tém como atividade principal o trafico de drogas; ou contrabando de carros
roubados.

4 ANDRADE, Wemerson Pedro de. Organizagdo Criminosa: Por uma melhor compreenséo.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8714> Acesso em 29 de set
2018.
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As Organizagdes Criminosas obtém vantagens através de atividades
ilicitas que geram dinheiro, dai surge a necessidade de tornar esse dinheiro licito, e
assim, tem-se uma multiplicidade de atividades do crime organizado, ndo cessando
apenas na conduta ilicita, mas também em condutas licitas, para “lavar o dinheiro”
obtido da pratica de infragbes penais. A lavagem de dinheiro pode se disfarcar em
diversas atividades e/ou servigos comerciais, como uma oficina de carros, um bar,

ou qualquer outra atividade licita empresaria.

Logo se vé que as organizagdes criminosas se transformaram em um
segmento de atividade muito forte e sua expanséo no século XXI| é cada vez maior,

chegando a disputar muitas vezes o poder com o Estado e o seu contrato social.
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4 A VERTIGINOSA EXPANSAO DAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS NO
SECULO XXI FACE A OMISSAO ESTATAL

4.1 O Cenario atual da sociedade e a possibilidade concreta de adesao dos

jovens a criminalidade

Todas as teorias criminologicas aventadas no presente trabalho trazem-
nos conhecimento suficientes para analisar a criminalidade na sociedade

contemporanea.

A criminalidade n&o é uma caracteristica exclusiva do ser humano atual,
produto da globalizagdo e da exclusdo social de diversas classes. Em verdade, a
transgressdo a regra € uma caracteristica inerente a conduta do ser humano,
independentemente da sua composi¢cao bioldgica e social, faz parte da nossa

natureza.

Anteriormente ja citamos os pensamentos primérdios de que o homem
nasceria biologicamente propenso ao crime; outros estudiosos passaram a acreditar
na influéncia de meios externos; até chegar ao pensamento de que o meio social

seria o grande influenciador das atividades delituosas, que balizara este trabalho.

Nesse diapaséo, "condi¢gdo social" considerara algumas caracteristicas,

quais sejam:

a) condicdo economica e a possibilidade de auferir renda — oportunidade

de trabalho;

b) formacdo de carater — que abarca estrutura familiar e estrutura

educacional;

c) condigdes dignas de moradia - habitagdo com infraestrutura adequada

a dignidade humana;

E aqui vale gizar acerca da formagao do carater e da influéncia da
estrutura educacional nas atividades delituosas, que, apesar de n&o ser algo
determinante para a formag&o do agente criminoso, é um fator de grande influéncia

na formacao da pessoa.

Nesse sentido, o individuo que recebeu uma educagdao de primeira
qualidade - ndo s6 no sentido pedagdgico, mas, cultural, dentro da prépria casa, na

comunidade onde vive e também na escola ou qualquer lugar capaz de criar habitos
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-, hdo deve ser visto como alguém incapaz de cometer um ato delituoso, entretanto,

€ algo que néo se esperaria.

Vejamos exemplo pratico, no qual temos um garoto que possui uma
familia composta por pais, dois irmaos, todos unidos, frequentadores de instituicdes
de caridade na sua comunidade, vizinhos amigaveis e tenha amigos na mesma

comunidade, com a mesma condi¢ao educativa e social.

Ora, ndo se esperar que esse garoto cometa crimes, pois, seus habitos
teriam sido supostamente balizados no correto e moral, além de possuir o

sentimento colaborativo em si.

Noutro giro, o que se pode esperar de duas criangas — um de cada
genéro -, criados em uma casa na qual o pai, ao chegar em casa, depois de horas e
horas num bar bebendo, briga com seus filhos, chegando a bater nos mesmos e,

ainda, espanca sua esposa.

Do menino se esperaria um crescimento ndo saudavel, com a figura de
um pai violento e da sua mae submissa, carregando o carma em si, de que o
homem tem que se impor naquele papel e a esposa tem que ser submissa a ele
num casamento. Enquanto a menina crescera com certo receio de viver
conjugalmente por conta do seu medo e submissdo a figura masculina, e ainda,
caso venha a ser violentada pelo esposo, n&o sera algo incomum para ela, que
aceitaria esta conduta como a “correta”, por ser a unica que conheceu durante a sua

vida, nao aventando sequer a denuncia ao crapula.

E novamente, nos posicionamos no sentido de que o que se espera nao &
0 que deve ser, ou amoldando ao caso, apesar de ser um fator de grande
importancia na formagao do ser humano, a influéncia educacional ndo pode ser fator

determinante da conduta criminosa de ninguém.
Assim, surgem algumas indagagdes, como:
Toda crianga “mal educada”, obrigatoriamente vai delinquir?
Alguém com “boa educagao” pode cometer uma atividade criminosa?
Seria a educacao o fator definidor da atividade delituosa de um cidadao?

Para a resolugédo das perguntas acima, basta uma simples verificada no
cenario atual da criminalidade e do emprego no pais.
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Obviamente entdo que nem toda crianga “mal educada” e possuidora de
condicdes sociais desfavoraveis vai delinquir, visto que temos diversos exemplos de
individuos que nao tiveram a melhor educagao pedagdgica ou familiar e conviviam
com a pobreza extrema e tinham tudo para ingressar nas atividade delituosas,
todavia, optaram pelo outro lado, cresceram e viraram pessoas a se orgulhar.
Exemplos sao varios, contudo, uma das historias famosas mais impactantes € a da

Judoca Rafaela Silva, que assim discursa’®:

A gente ndo escolhe a cor que quer nascer, se quer nascer em bergco de
ouro ou de madeira. Me vejo como qualquer outra pessoa, a Unica diferenca
é a vontade e o sonho que temos dentro da gente. Claro que ja ouvi que
nao seria melhor que ninguém por ser negra, que lugar de macaco é na
jaula e ndo numa olimpiada. Xingam se posto foto com a minha namorada.
Fora as coisas que a gente passa no dia a dia, passar perto de um carro de
luxo e a pessoa levantar o vidro... A gente ndo é obrigado a andar bem
vestido o tempo inteiro. S6 porque a gente é negro e esta de chinelo é
bandido?

(...)

Comecei a disputar com 8 anos. La na Cidade de Deus os pais diziam que
estavam me acompanhando e as criangas queriam saber como era
conhecer outra cidade. A gente sé convivia ali, qualquer outra coisa ja era
diferente. Sempre gostei de brincar na rua. Claro que via muitas coisas
erradas, mas, se visse saia de perto. Nunca gostei nem do cheiro de
cigarro. Sempre brinquei, mas sempre me distanciei dessas coisas, porque
meu pai sempre falou que era errado, ele sempre tentou corrigir a gente
desde pequeno.

Na seguinte tomada, a segunda pergunta a ser respondida — Alguém com
boa educacao poderia delinquir?

E certamente temos a resposta a essa pergunta. Nos dias atuais temos
uma febre de “descobertas de criminosos”, passando o pais uma “vassoura” na
corrupgao. Desde o advento da Operagao Lava-Jato ja foram diversas prisdes de

pessoas que possuiam condi¢cdes sociais das mais favoraveis.

Economicamente falando entdo, passa a ser algo estrondoso o que
alcangou a operacdo lava-jato. Em bens bloqueados foram aproximadamente R$
2.400.000.000,00 (dois bilndes e quatrocentos milhdes de reais); os bens
repatriados circundam os R$ 745.100.000,00 (setecentos e quarenta e cinco milhdes
e cem mil reais); e ainda mais estarrecedor, os valores analisados em operagdes
financeiras investigadas é de R$ 12.500.000.000.000,00 (doze trilhdes e quinhentos

15 http://ego.globo.com/famosos/noticia/2017/03/rafaela-silva-sobre-trajetoria-nao-tive-nada-com-
facilidade-e-isso-me-ajudou.html . Acesso em 27 jan 2019.



http://ego.globo.com/famosos/noticia/2017/03/rafaela-silva-sobre-trajetoria-nao-tive-nada-com-facilidade-e-isso-me-ajudou.html
http://ego.globo.com/famosos/noticia/2017/03/rafaela-silva-sobre-trajetoria-nao-tive-nada-com-facilidade-e-isso-me-ajudou.html
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bilhdes de reais)'®. Apesar de trazermos aqui dados econdémicos, eles muito se
ligam as condigdes sociais daqueles que hoje estdo presos pela Operagao Lava-
Jato, que atingiram ou até vinham dos setores sociais mais altos e favorecidos da

sociedade.

E por fim, como ja vimos a educacdo n&do € o unico fator determinante
para o ingresso ao crime dos individuos que por esse caminho preferem trilhar.
Todavia, ainda resta a questao, o que faria de um individuo comum um criminoso, o
que despertaria nele a vontade cometer crimes, e ainda, se organizar com outras

pessoas para perpetuar essas atividades?

Como os grandes estudiosos da criminologia mais recente, optamos pelo
estudo empirico, da aquisicdo de dados concretos, além de estudos comparados,
para basear o presente estudo e a possibilidade de se descobrir o motivo pelo qual o

individuo opta pelo ingresso ao “mundo do crime”.

Santos e Oliveira'” nos apresentam dados concretos de estudo de campo
realizado com internos da antiga FEBEM que podem auxiliar a encontrar os fatores
determinantes do crime; e ainda, acabar com o prognostico de que s6 o pobre se

envereda em atividades delituosas e organizagdes criminosas.

O primeiro dado apresentado pela pesquisa traz o questionamento: O
modo como o homem age € sempre condicionado pela sociedade em que esta
inserido? — Nesta 77% dos entrevistados responderam afirmativamente. Portanto,
77% dos jovens sob acompanhamento acreditam que a sociedade em que esta

inserido influéncia determinantemente a conduta do individuo.

Esta influéncia é um fator externo ao homem, pois, decorrem do

comportamento da sociedade e nao da influéncia do pensamento individual.

A segunda pergunta: Vocé concorda que o crime € um comportamento
normal, que pode ser praticado por pessoas de diferentes camadas sociais? — Na
qual novamente 77% dos entrevistados afirmaram a possibilidade do cometimento

de crimes pelas diversas classes sociais. Ou seja, a percepgao destes jovens € a

6 Valores aproximados da operagdo Lava-Jato constantes no site da Policia Federal.
http://www.pf.gov.br/imprensallava-jato/numeros-da-operacao-lava-jato . Acesso em 27 jan 2019.

17 SANTOS, Jessica Taynara Oliveira e OLIVEIRA, Aderlan Messias. Teoria da anomia e a aparente
desorganizagéo social nas ruas da cidade de Barreiras, oeste da Bahia: uma analise dos fatores
criminégenos. 2017.
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mesma daquela apresentada anteriormente, na qual € sim possivel que diferentes
classes sociais podem cometer atividades delituosas, como os autores dos crimes
investigados pela operagao lava-jato, crimes politicos, € ndo precisamos nem
apresentar os crimes de colarinho branco, como relata Santos e Oliveira apud Costa
(1999):

Em margo de 1999, em Sao Paulo, entre outros casos tragicos, um jovem
assaltante entrou na pequena barbearia, de propriedade de um homem de
60 anos de idade, rendeu os presentes e dirigiu-se ao caixa. Quando
constatou que sé havia R$ 6,00, disparou um tiro que atingiu mortalmente o
velho barbeiro, embora ele tivesse permanecido imével, sem esbocar
qualquer reagdo. A vitima morreu ao dar entrada no hospital. Esta
selvageria e crueldade ndo ocorrem apenas nos assaltos. Em Brasilia, um
fato recente chocou o pais. Jovens de classe média alta atearam fogo ao
corpo de um indio que dormia nas ruas da cidade. E, na tentativa de se
defenderem perante a policia, argumentaram que ndo sabiam que a vitima
era um indio, que pensaram que era "apenas um mendigo" e que tinham
jogado gasolina e posto fogo as suas vestes "por brincadeira”

No mesmo sentido, vale trazer a licdo de Santos e Olveira:

O que diverge da antagbnica realidade do "pobre" e do "rico" é o crime
(meio) dos quais se utilizam para "saciar" seus desejos; o primeiro se vale
do furto, do roubo, do sequestro; o segundo das falsificagdes e das fraudes
de toda espécie, visando essencialmente a obtencdo de mais riqueza
(monetaria). De certo que os crimes mais violentos estéo ligados a camada
mais baixa da sociedade, mas sdo, sendo, variantes de um mesmo delito
natural
Ademais, quando perguntado se: A familia, escola e a comunidade séo
fontes de controle da criminalidade? — 85% dos entrevistados corroboraram com a
resposta afirmativa e as alegagbes trazidas anteriormente neste estudo de que a
educacao é um fator importante, mas n&do determinante para a ascensao criminosa

de determinado individuo.

Quanto a pergunta acerca dos modelo punitivo, se esse possuiria
influéncia no aumento da criminalidade no pais, 95% dos jovens responderam de
forma afirmativa, trazendo as falhas do modelo punitivo brasileiro e a sua ineficacia

na reabilitacdo do individuo.

Por fim, o mais importante dado coletado pelo estudo de campo questiona
0 que contribui, como conduta desviante, com o0 aumento da criminalidade,
apresentando algumas opgdes, das quais foram respondidas: 45% drogas; 27%
educacédo; 13% impunidade; 8% pobreza; 7% desemprego. Assim, os jovens
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acreditam que o elemento externo dos entorpecentes € a principal conduta desviante

do carater do ser humano, é o ima para adentrar no crime.

Como veremos essa visao das drogas como grande vildao convidativo ao
crime, pode estar sendo potencializado pelas politicas criminais impostas pelo
Estado contra os entorpecentes e drogas ilicitas. E em seguida vem logo a questao
da educagdo, muito debatida neste trabalho até entdo, teoricamente, e agora

comprovado com o estudo de campo, como fator importante na prevencao ao crime.

Assim sendo, a educacdo nao é critério unico e determinante na
delinquéncia do individuo, havendo outros fatores internos e externos, que, podem

criar uma personalidade criminosa.

Ademais, a influéncia econbmica €& também muito forte nos instintos
criminosos, afinal, as pessoas menos favorecidas economicamente, ademais do
contato diario com a violéncia, as condi¢cdes de subsisténcia ndo sdo dignas, com
pessoas vivendo ao lado de esgotos, “residéncias” sem o minimo de estrutura,

dentre outras situacdes humilhantes.

Essa realidade, concomitante a falta de oportunidades, seja de educagéao
e de emprego, e a ineficacia da melhoria das condi¢bes de sobrevivéncia,
aumentam a desigualdade social, seria mais um fator responsavel pela violéncia.
Ocorre que, se fosse exclusivamente assim, as vitimas das infracbes delituosas
seriam somente as pessoas mais favorecidas; contudo, o que se vé hoje em dia séo
assaltos a 6nibus, mortes contra jovens da favela, dentre outros crimes horrendos e
que nao atingem os mais abastados, algo um tanto quanto incoerente e uma

questdo a ser estudada mais afundo pela criminologia.

O que em verdade pode-se dizer € que a desigualdade social gera
diversos outros males como a destinacao de parte da populacédo a miséria, trazendo
a falta de oportunidades, ineficiéncia da educacao, falta de alimentagdo e moradia
adequada, enfim, a desesperanca impera em desfavor das classes mais baixas da
sociedade, que tentam encontrar em alguma forma de ascensé&o social, a resposta

para a melhora da sua condi¢ao social.

N&o obstante, os mais abastados, mesmo com excelente moradia e
alimentacdo, educacdo de primeira e familia bem composta também cometem

crimes. Mas qual seria 0 motivador do homem bem-sucedido a delinquir? Afinal, ja
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dispde de bens suficientes para sobreviver e até se destacar no seu meio social,
diferentemente dos menos favorecidos que podem roubar visando sustento para sua

familia ou para melhorar sua condi¢ao de vida.

A resposta para essa pergunta seria a ganancia no nosso ponto de vista.
Nesse sentido vale inclusive trazer trecho do depoimento do ex-governador do Rio
de Janeiro, Sérgio Cabral em audiéncia de instrugdo em processo que € réu, que

assim se expressou:

"Vim aqui para falar a verdade. Conheci Sérgio Cértes na campanha de
2006 mais proximamente. Quando acabou a elei¢do eu falei para o Cortes
que tinha um contrato com o Arthur Soares e combinamos uma propina de
3% para mim e 2% para vocé. Antes nos governos anteriores Arthur disse
que a propina era de 20%. Esse foi meu erro de postura, apego a poder,
dinheiro... € um vicio"18
Alguém com as posses do Sr. Ex-governador do Rio de Janeiro poderia
dispor dos seus valores em excesso em favor daqueles que nido o tem, porém, nao,
0 seu sentimento de posse e de apego ao dinheiro faz com que ele cometa delitos

por mais € mais vezes.

E, diferentemente do que comumente € acessorio as infragdes cometidas
por pessoas de classes sociais mais baixas, as atividades criminosas dos mais bem
abastados nao constam violéncia (falsificagbes, corrupgdes, fraudes etc), até porque
tém a seu favor o poder - seja ele politico, econdbmico ou social -, enquanto o “pobre”

tem que se valer da violéncia (roubo, sequestro etc) para angariar para si o “poder”.

Nesse sentido, chegamos a mais uma conclusdo, de que além da
educacgao, o fator econémico, individualmente, ndo determina o carater criminoso do

individuo.

O estudo de campo realizado com os internos da FEBEM € um retrato do
gue pensa a sociedade, mais ainda, pode ajudar a entender o que influenciaria na
sua decisdo de delinquir anteriormente. Importante entéo trazer os dizeres'® destes

jovens e dos seus pensamentos acerca da criminalidade e da sua posi¢ao social:

18 Depoimento de Sérgio Cabral na integra disponivel em: <
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/cabral-confessa/> Acesso em 27 fev 2019.

19 PANTALEAO, Juliana F. e MARCOCHI, Marcelo C. Violéncia e condicdo social: 0 homem é fruto do
meio? Disponivel em https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/271/violencia-condicao-social-
homem-fruto-meio acesso em 27 fev 2019. apud MORAES, Tania, Adolescentes infratores da FEBEM



https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/cabral-confessa/
https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/271/violencia-condicao-social-homem-fruto-meio
https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/271/violencia-condicao-social-homem-fruto-meio

36

"nem todos que estdo € um bicho como a imagem nossa la fora";

"O que fez eu entrar pro crime (...) foi as necessidades que eu encontrei e
que estava passando... uma certa ambigdo também de ter as coisas (...)
andar do jeito que todo mundo anda, com dinheiro. A proposta que foi feita
pra mim nao foi a proposta de um trabalho, de ter um trampo. A primeira
proposta que teve pra mim foi pegar num revdlver, foi vender uma droga";

"ndo ter emprego, falta de estudo e ndo ter oportunidade pra nés da
periferia. Essa situagdo chegou a um ponto que na vida do crime a gente
ganhava alguma coisa";

"eu costumava roubar para usar drogas e usar drogas para roubar. Quando
eu ia roubar eu gostava de cheirar cocaina porque ela estimulava a
violéncia, deixa vocé mais agressivo. Entao, eu tinha mais apetite";

"ja tirei a vida de duas pessoas num assalta, mas, por mim n&o fez nem
falta";

"o primeiro ato infracional que eu cometi na minha vida foi esse homicidio. O
que eu senti num primeiro momento foi a revolta. Eu até ndo queria mas a
revolta foi trazendo tudo isso na minha cabega e pelo édio e pelas magoas
eu ajuntei tudo e cometi esse crime".
Outrossim, além dos jovens apontados em estudo diverso, trazemos ao
presente trabalho, estudo de campo constante de entrevistas de dois condenados
pela justica. Vale dizer, que seus nomes reais nao serao veiculados na presente

monografia, por pedido de sigilo.

O primeiro trata-se de um homem branco, de classe social baixa, nascido
na periferia de Salvador-Bahia, mais precisamente no Bairro da Paz. Rapaz hoje
com 46 anos, dono de banca de alimentagdo no ponto de 6nibus de um bairro de

classe média alta do mesmo municipio. E as revelagdes assim transcorreram:

ENTREVISTADOR: Sr. Caio, quais foram os motivos que determinaram sua
primeira intentada no mundo do crime?

ENTREVISTADO: Dinheiro. Eu queria dinheiro para andar bem vestido,
comprar carro e nunca tive a oportunidade de ter.

ENTREVISTADOR: O Senhor nao teve oportunidades académicas?
ENTREVISTADO: Eu s6 estudei até o ensino fundamental, ganhava pouco
dinheiro, roubar era muito mais facil de conseguir o dinheiro que eu queria

pra ser bem visto.

ENTREVISTADOR: Quais e quantos crimes o Sr. Cometeu?

apresentam caminhos que levam a vida do crime, reportagem transmitida pela radio CBN aos
25/05/2004
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ENTREVISTADO: Eu ja matei dois sem qualquer consequéncia pra mim,
sem investigagdo, nem nada. Mas, roubei e matei, fui condenado por
latrocinio, mas ja paguei a pena ja. E agora ndo penso mais nisso.

ENTREVISTADOR: O Sr. se considera recuperado?

ENTREVISTADO: Me considero sim, hoje eu tenho a banca aqui pra ter
meu dinheiro e me arrependo muito da vida que eu levava, hoje ndo quero
mais isso ndo, tenho filho e tudo mais. S6 quero levar minha vida deixando
o passado pra tras.?°
A segunda entrevistada, trata-se de uma mulher negra, meia idade, por
volta de 50 anos, também de classe social baixa, recém-saida do presidio feminino
por conta da progressao de regime. Havia sido condenada por tentativa de

latrocinio. Assim se sucedeu a entrevista?':

ENTREVISTADOR: Sra. Adriana, quais foram os motivos que te fizeram
ingressar em atividades criminosas?

ENTREVISTADA: Doutor, eu era muito pobre e meu companheiro na época
me levou pro crime como forma de ganhar dinheiro rapido, eu tinha que
sustentar meus menino.

ENTREVISTADOR: Quantos filhos a Senhora tem? Nao trabalhava?

ENTREVISTADA: Sao sete. Olha Dr. Eu até trabalhava, mas nao dava pra
tudo nao, entdo nao teve jeito e fui tentar fazer a vida.

ENTREVISTADOR: Agora que a Sra. progrediu de regime e ficara no
domiciliar, vocé pretende fazer algo para se sustentar ou pretende se
manter na vida do crime?

ENTREVISTADA: Dr., eu vou tentar vender acarajé em frente a casa, mas
ndo posso garantir que vai dar o dinheiro e que as mas influéncias cheguem

ni mim, mas nao pretendo voltar pro crime ndo, quero sair dessa vida. (sic)
Conclui-se dos estudos de campo que, os jovens apontam entdo que: a
exclusao social, uso de drogas e falta de estrutura familiar seriam os fatores
determinantes para o ingresso deles no “mundo do crime”. Ademais, os outros
entrevistados adicionam ainda o fator: ascensdo financeira imediata, as

determinantes das suas atividades delituosas.

Ha, contudo, que se ressaltar que a atividade criminosa obviamente é

uma atividade de risco para os que optam por pratica-la. Nesse sentido, como forma

20 Entrevista realizada no local de trabalho - banca de alimentagdo do ponto de 6nibus da Pituba,
Salvador/BA, o qual o entrevistado é dono. Ocorrida no dia 14 dez. 2018.

21 Entrevista realizada nas dependéncias da penitenciaria feminina do complexo penitenciario da
mata escura — salvador/Ba. Ocorrida no dia 26 set. 2018.
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de sobrevivéncia desse estilo de vida, nada mais garantidor do que a organizagao, a
unido entre seres humanos, que garantiu a sobrevivéncia da nossa raga nos tempos

primordios.

A unido, substantivo feminino, que tem significado no dicionario??: “Agao
de unir, de ligar, de tornar um so6: unido de empresas.”; “Agdo de combinar esforgos
e de pensamentos: a unido faz a forga.”; “Acordo realizado entre duas pessoas;

pacto.”

Se o individuo ndo tem apoio do Estado, que deveria garantir as
condigdes minimas de dignidade para a subsisténcia do cidaddo, assim como n&o
teve uma formacgéao familiar e educacional adequada, se apoiara entdo em algo para
prover sua sobrevivéncia, o0 que na maioria das vezes o crime organizado pode

garantir.

Para ilustrar a premissa alhures, trazemos trecho da entrevista do
traficante Nem, da Rocinha para o jornal El Pais Brasil?®, quando explana os motivos

que o fizeram ingressar no mundo do crime organizado:

Nem da Rocinha foge do estereotipo do criminoso que se arrepende de
seus malfeitos apos a prisdo. “Se eu me arrependo? Claro que ndo. Que pai
nao faria o que eu fiz pra salvar a vida da propria filha?”, questiona,
referindo-se aos fatos que o levaram a deixar o emprego de supervisor de
equipes da empresa de TV a cabo NET e entrar para o mundo do trafico. O
ano era 1999, e um carogo do tamanho de um ovo comegou a crescer no
pescoco de sua filha Eduarda, de 9 meses de idade. Em alguns meses pai e
mae precisaram deixar 0s empregos para peregrinar por hospitais,
consultérios e centros de diagndstico.

O problema na saude da pequena mergulhou a familia pobre moradora de
um cortico da Rocinha em uma espiral de dividas médicas que chegaram a
20.000 reais. Para arcar com os custos Antbnio precisou pedir um
empréstimo para a Unica empresa disposta a dar dinheiro para um
desempregado morador de favela: o trafico de drogas. Para quitar a divida,
ele colocou sua expertise gerencial a servigo de Luciano Barbosa da Silva,
vulgo Lulu, o chefe do trafico da Rocinha e uma das principais liderangas da
faccdo criminosa Comando Vermelho (CV). "O que vocé faria no meu
lugar?".

A grande questao é: Se o Estado se fizesse presente, garantindo a saude
do cidaddo como comanda a Constituigdo Federal, ou seja, solucionando os

22 Definigao disponivel em: < https://www.dicio.com.br/uniao/> . Acesso em 02 fev 2019.
23 Reportagem na integra disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/13/politica/1520947959 760179.html> . Acesso 02 fev 2019.
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problemas médicos da filha do entrevistado, teria existido o “Império do trafico”
construido por Nem na favela da Rocinha?

Ora, se o proprio Nem coloca o fator da omissdao estatal como
determinante para sua adesao ao crime organizado, é facil a verificagdo de que se
tivéssemos o provimento estatal ndo teriamos mais um delinquente, e assim
progressivamente, pois, em tese, se o Estado provesse a todos, n&o teriamos
pessoas se unindo para cometer crimes e tentar garantir por si o que o Estado n&o

garante, apesar do contrato social Constitucional que dispde com seus cidadao.

Portanto, em verdade, os desprovidos aderem as organizagdes
criminosas, com toda sua estrutura e complexidade, em busca de melhores
condicbes de subsisténcia. Nesse sentido, importantissimo entender o
funcionamento das organizag¢des criminosas nos tempos de hoje e a complexidade

que essas organizagdes atingiram.

4.2 Evolugao e complexidade das organizagdes criminosas

O Conceito atual de Organizacdo Criminosa no Brasil, com ja visto,
nasceu trazendo um certo grau de algo de evolugdao e complexidade, conforme
vimos anteriormente. Com o passar do tempo essa complexidade demonstra-se
cada vez maior, pela profissionalizagado do crime organizado e a ajuda da tecnologia,
aléem de outros fatores sociais facilitadores da expansdo da criminalidade nos

territérios dominados pelo crime organizado.

Todavia, até meados da década de 1990, o Estado brasileiro negava a

existéncia de crime organizado no pais, conforme afirma Camara*:

Historicamente, até 1995, o Estado negava a existéncia de crime
organizado no Brasil, embora as midias ja registrassem em S&o Paulo a
Méafia Chinesa, assim como o PCC. Porém, ndo houve mais como negar
diante das demonstrac¢des publicas de for¢ca dessas organizagdes. Assim, a
lei de repressdao ao crime organizado com o dispositivo da delagéo
premiada foi criada, cujo fundamento foi exclusivamente politico, pois se
objetivou instituir um estimulo a colaboragéo com a justica.

24 CAMARA, Milena Ramos. Delagcdo Premiada E A Seguranca Do Colaborador. 2013.
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Os embrides do crime organizado, ndo reconhecidos pelo Estado
Brasileiro até a década de 1990, ja eram dotados de certa complexidade, estrutura
hierarquica, divisdo de tarefas - o modelo empresarial de Organizagéo Criminosa -,
como visto anteriormente. Entretanto, esses embrides acabaram por evoluir e se
transformaram num grande mal social, causando diversas sequelas no seio da

sociedade, semelhante ao crime organizado em outras nagdes.

Nas palavras de Alberto Silva Franco:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional
na medida em que nao respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em varias nagdes; detém um imenso poder
com base numa estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe
permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal; provoca
danosidade social de alto vulto; tem grande forca de expansao,
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia;
apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros grupos
delinquenciais e uma rede subterrénea de ligagdes com os quadros oficiais
da vida social, econdmica e politica da comunidade; origina atos de extrema
violéncia; exibe um poder de corrupgao de dificil visibilidade; urde mil
disfarces e simulagdes e, em resumo, é capaz de inerciar ou fragilizar os
poderes do proprio Estado.

As Organizagdes Criminosas, comumente, sao utilizadoras do emprego
de violéncia e da intimidagao social em busca de seus objetivos, que convergem na
garantia do sucesso de sua atividade. Isso acaba se manifestando através de dois
fatores, sendo o primeiro, forma de proteger os integrantes da organizagdo e a sua

unidade, e o segundo fator, este externo, é o de impedir que terceiros frustrem as

atividades ilicitas praticadas pelas Organiza¢des Criminosas.

Essas faccdes possuem alto poder de intimidagao social e subordinacgao,
sobretudo no territério onde atuam, gerando um dominio territorial que coexiste com
cbdigos de condutas criados pelos chefes e que sao seguidos pelo resto do corpo da
organizacéo e pelos seus dominados, podendo inclusive gerar sangdes — ilegais —
aos que nao os respeitar, como coag¢des, ameaga, emprego de violéncia real e até

mortes.
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Assevera Mario Chiavario, citado por Francisco da Silva?® sobre o
assunto:

(...) Organizacdes capazes de criar uma espécie de anti-ordenamento
juridico com proprias regras, proprios tribunais e, sobretudo, préprios
executores de sentengas, mas também, como ja diziamos, de insinuar-se
nas fibras mais intimas das proprias instituicbes estatais: em uma rede de
conivéncia e de solidariedade que se exprimirem em inércias difusas
quando ndo em trocas de apoios ativos (e suspeitos, entre os mais
inflamados, chegaram também a rogar personalidades ja colocadas nos
vértices do aparato estatal). Organizagbes, enfim, que nos ultimos anos
puderam aproveitar também da degeneragéo das relagbes entre o mundo
dos negdcios, com a ampliagdo do chamado sistema de propina (isto é, das
compensagdes distribuidas por baixo do pano pelos empreendedores
publicos e privados, para partidos e homens de partido para obter vantagem
de todos os géneros.

Obviamente que, para ndo chamar atengao das autoridades, o emprego
da violéncia é ultima ratio, sendo proporcional a estrutura empresarial e tecnolégica
da organizagédo, de forma que, nas facgdes bem estruturadas, o emprego da

violéncia é objeto recursal, utilizado apenas se imprescindivel para alcangar o

objetivo final de lucro. Explicita Mendroni, através de citagdo de Andrade?®:

O emprego da violéncia & proporcional ao tipo empresarial e tecnoldgico da
organizagdo. Sendo que em uma organizagdo bem estruturada este
expediente é utilizado como derradeiro recurso. Certamente, a medida que
as organizagdes criminosas atingirem a sua finalidade lucrativa, mediante a
utilizacdo dos meios e recursos tecnoldgicos, garantindo, assim, a sua
atuacao e impunidade, menos poderao se valer do uso da violéncia real, eis
que o seu uso é aceitavel sempre e quando seja necessario para que o
objetivo seja alcangado.

A importancia de uma persecucido penal com instituicbes fortalecidas e
eficientes contra Organizagbes Criminosas bem estruturadas é evidente, visto que
essas tém como caracteristicas acbes com alta velocidade de realizagao,
concentrando esforgos diuturnamente para a consecucgéo de seus objetivos, além da
utilizacao de diversas tecnologias e os avancgos da profissionalizagéo das atividades
criminosas, garantindo uma maior atuag&o do crime organizado e a sua impunidade,

mesmo sem o emprego de violéncia e intimidacao social.

25 SILVA, Francisco Policarpo Rocha da. Caracteristicas das Organizagées Criminosas. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 5, no 752. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/texto.asp?id=2336> Acesso em: 24 set 2018.

26 ANDRADE, Wemerson Pedro de. Organizacdo Criminosa: Por uma melhor compreenséo.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8714> Acesso em 29 de set
2018.
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Por conta disso, muitas das Organizagdes Criminosas, com os lucros
obtidos das proprias atividades ilicitas, buscam investir no uso de tecnologias e na
profissionalizacdo de seus integrantes, e, assim, se adaptam com velocidade,
mudancas e adaptacdes, com modificacdo quase que instantanea de seu modo de
atuar para conseguir fazer frente a novos padrdes de seguranga, seja de empresas,
instituicbes ou até da seguranga publica, e, assim, também busca alterar a forma de
atuar com as empresar licitas que servem para lavar o dinheiro arrecadado das
atividades ilicitas, alterando-as em diversos aspectos, como local da atividade, troca
de colaboradores, agdes para atingir locais ainda ndo atuantes, além de novas
formas de comunicagao entre os agentes das Organizagdes.

Em contrapartida, os érgédos publicos investigativos e judiciais tém uma
estrutura fraca e desorganizada — em sua maioria -, € acabam se utilizando de
meios probatorios invasivos e violadores de garantias constitucionais e da
legalidade, para tentar diminuir as taxas de impunidade, sucumbindo as pressdes da

sociedade que quer ver “o bandido na cadeia a qualquer custo”.

Ademais, temos a inevitavel relagdo dessas Organizagées Criminosas
com a corrupg¢ao de agentes estatais, nas quais as facgdes passam a trabalhar para
garantir a impunidade de seus componentes, corrompendo agentes publicos, sejam
agentes policiais, promotores, magistrados e politicos, de forma a engessar a
persecucao penal aos grandes chefes dessas facg¢des, concedendo continuidade as
atividades criminosas dessas Organizagdes e mantendo a impunidade a esses
agentes mais abastados e em compensagao, para garantir o “bem estar social”
utiliza-se de elementos probatérios nocivos e violadores de garantias constitucionais,

ja alegados anteriormente.

Assim, alude Winfried Hassemer, citado por Greghi?’:

Nao é apenas uma organizagao bem feita, ndo € somente uma organizagéo
internacional, mas é, em Uultima analise, a corrupcdo da legislatura, da
Magistratura, do Ministério Publico, da policia, ou seja, a paralisagao estatal
no combate a criminalidade.

27 GREGHI, Fabiana. A Delagdo Premiada no Combate ao Crime Organizado. Disponivel em
http://www.lfg.com.br. 08 julho. 2009. Acesso em 23 de out 2018.
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Zaffaroni ao ser citado por Santos?® se expressa em uniformidade com o
exposto no paragrafo anterior, afirmando que “a principal fonte do crime organizado

€ o proprio Estado”.

A realidade aponta, indubitavelmente, para a existéncia de reunides entre
integrantes de facgdes criminosas com integrantes de 6rgéos oficiais do Estado —
tendo alguns, relagdes muito proximas -, sistematizadas para a pratica lucrativa de
uma multiplicidade de ilicitos penais e que possuem um potencial de ameaca
imensuravel a subverter os poderes constituidos. E, também, usual a contribuigdo
das facgbes para campanhas eleitorais, criando vinculos de dependéncia com
alguns lideres de governo, criando uma barreira que o poder punitivo ndo consegue

penetrar.

Fato é que a corrupgéao politica, judicial e administrativa coloca em duvida
a legitimidade e a credibilidade do regime democratico e do sistema judicial punitivo,
prejudicando politicas publicas, e, consequentemente cidaddos menos abastados,
impedindo um desenvolvimento social em prol dos interesses dos corruptos e dos
corruptores, agregando mais forgca as Organizagcbes Criminosas, ocorrendo 0
fendbmeno chamado “clientelismo”, nos quais a sociedade acaba por se tornar

‘refém” dessas facgdes.

Esse “clientelismo” surge a partir da negligéncia do Estado
proporcionando a oportunidade das Organizagdes Criminosas passarem a atuar
como prestadoras de servicos sociais, em substituicio de um Estado ausente.
Surge, entdo, um ‘Estado’ dentro do Estado, permitindo que essas facgdes
obtenham legitimacdo popular e camuflagem no meio da imensa multiddo sem

rosto?°.

Obviamente que quanto mais for¢ga vao ganhando as facgbes criminosas,
mais seus tentaculos crescem e seu dominio territorial aumenta, seja pela conquista

territorial de outras facgbes — guerra entre facgdes -, pela atuacdo em locais que o

28 SANTOS, Daniel Lin. Organizagbes criminosas: conceitos no decorrer da evolugdo legislativa
brasileira. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 22 maio 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.48208&seo=1>. Acesso em 12 out 2018.

29 SILVA, Francisco Policarpo Rocha da. Caracteristicas das Organizagbes Criminosas. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 5, no 752. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/texto.asp?id=2336> Acesso em: 24 set 2018.
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Estado negligencia, ou via conexao com outras fac¢gées em nivel regional, nacional,

alcangando algumas das fac¢des, um carater transnacional.

Essa transnacionalidade das Organizagcbes Criminosas é cada vez mais
presente, justamente por causa da profissionalizagdo dos criminosos e para atender
a demanda do seu mercado consumidor. Acontece a partir dessa
transnacionalizacdo, a criacdo de Cartéis, conexdes com outras facgdes, atuacao
em outros paises com atividades diversas, ou mesmo através da cooperacado de
orgaos publicos, tudo isso pelo fator da globalizagdo e o consequente estreitamento

de fronteiras entre os paises através das novas tecnologias de comunicagao.

4.3 A falha do Estado em cumprir o contrato social

Em 1988 o Estado propds aos cidadaos brasileiros um contrato social que
em seu préambulo previa:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Conforme dizeres do preambulo nota-se que o objetivo da Constituigao
Federal era promover um Estado Social, que se compromissava em assegurar 0s
direitos sociais e individuais presentes no texto, a liberdade, a seguranga, o bem-

estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢ca, contudo, até entdo o Estado vem
falhando nessa tarefa.

Ainda, nas palavras de Paulo Bonavides?3°:

A constituicdo de 1988 é basicamente em muita de suas dimensodes
essenciais uma Constituicdo do Estado Social. Portanto, os problemas
constitucionais referentes as relagdes de poderes e exercicio de direitos
subjetivos tem que ser examinados e resolvidos a luz dos conceitos
derivados daquela modalidade de ordenamento. Uma coisa é a Constituicao
do Estado Liberal, outra a Constituicdo do Estado Social. A primeira € uma

30 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. Belo Horizonte: Del Rey, 52 ed., 1993, p.
336
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constituicdo antigoverno e anti-Estado; a segunda uma constituicdo de
valores refratarios ao individualismo do Direito e ao absolutismo no poder
Todavia, o que vemos no Brasil atual € um pais desigual, onde o
fendmeno da desigualdade social insiste em subsistir desde os tempos primordios,
desde a o Brasil colbnia, passando pelo periodo escravocrata até a era capitalista.

Ocorre que, os morosos efeitos das politicas de redistribuicdo de renda, a
grandiosidade extensiva do pais e suas diferengas regionais, além da exacerbada
corrupgdo que assola o pais, obstam o decrescimento da desigualdade na
velocidade que o problema exige, nessa toada, serdo necessarias seis ou sete
geragbes para trazer equilibrio econbmico ao pais, necessitando, portanto, de

medidas urgentes para acelerar a redugao da desigualdade social.

Nesse sentido, investimento em educacao de qualidade acessivel a todos
os cidadados; uma politica de valorizagdo do salario; politicas para um
desenvolvimento econdmico sem que se afete o social; geracdo de emprego
qualificado e renda; reforco na politica de saude que favorega aos menos
favorecidos — visto que os “ricos” possuem acesso a saude de qualidade; e uma

politica justa e eficaz de redistribuicdo de renda.

Quando ainda nao houver todas essas providéncias, nado poderemos dizer
que vivemos num “Estado Social’. Afinal o Estado em que vivemos ndo consegue

prover as necessidades basicas do cidadao.

Contudo, ha cidadaos que possuem os meios suficientes para manter sua
dignidade — os “favorecidos”, “ricos” -, enquanto outros n&o possuem esses meios e
€ esse 0 cerne da questdo. Nos referimos aqui especificamente ao jovem da
periferia, que sem qualquer perspectiva de um futuro melhor, vai buscar no crime
organizado os sonhos da sua vida, os seus direitos individuais prometidos na Carta

Magna.

Sob esse prisma, exemplo dessa busca temos no trecho da entrevista3'
de Nem da Rocinha, que demonstra na pratica a quem o pobre da periferia recorre

(com mais facilidade e/ou urgéncia) em busca da sua dignidade:

31 Entrevista na integra disponivel em
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/13/politica/1520947959 760179.html . Acesso em 03 fev 2019.
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O problema na saude da pequena mergulhou a familia pobre moradora de
um cortico da Rocinha em uma espiral de dividas médicas que chegaram a
20.000 reais. Para arcar com os custos Antbnio precisou pedir um
empréstimo para a Unica empresa disposta a dar dinheiro para um
desempregado morador de favela: o trafico de drogas. Para quitar a divida,
ele colocou sua expertise gerencial a servico de Luciano Barbosa da Silva,
vulgo Lulu, o chefe do trafico da Rocinha e uma das principais liderangas da
faccdo criminosa Comando Vermelho (CV). "O que vocé faria no meu
lugar?".

Ou seja, um dos maiores traficantes do pais atualmente, ingressou no
crime organizado através de uma omisséo estatal, que n&o providenciou uma saude
digna a sua prole, conforme prometido na Constituicdo de 1988. Como todo bom pai,
Nem recorreu a ultima alternativa em busca da saude de sua filha, uma das maiores

organizagdes criminosas do pais, ficando comprometido com eles a partir de ent&o.

Por outro lado, quando o Estado comparece, dando a mao aos mais
pobres, até quem esta comprometido com o trafico nao vai querer ali estar devido ao
viés ilicito da atividade criminosa. Nenhum cidadao de bem quer estar vinculado ao
crime organizado. Alguns necessitam, outros pela ambigdo — necessidade de
dinheiro e bem-estar, que pode ser provida pelo emprego gerado pelo Estado.

Ao comentar o governo do ex-presidente Lula, Nem, na mesma entrevista
ao El Pais, exemplifica como o papel do Estado pode modificar a realidade atual do

pais:

“Ele fez muito por quem mais precisava, pelos mais pobres. Eu pude
acompanhar na Rocinha. Gente que trabalhava pra mim vinha pedir pra sair
do trafico e ir trabalhar nas obras do PAC [Processo de Aceleragdo do
Crescimento]”
Ademais da urgéncia no caso da saude da filha do Nem da Rocinha, a
falta de emprego e consequentemente de renda capaz de prover um estilo de vida

digno, € um gatilho aos jovens para ingressarem no crime.

Ainda ha a agravante contemporanea das redes sociais, nas quais, as
pessoas querem mostrar um estilo de vida sempre muito feliz, de posses, que muitas
vezes nao possuem. Acontece que para isso, ha a necessidade de um minimo de
dignidade e subsisténcia, que frisamos novamente, o Estado ndo consegue prover a

todos.
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Nas palavras de Sampaio32:

“Os direitos sociais ainda dependem de muita agua sob a ponte. Os
numeros da moratdria social sao alarmantes: um alto indice de pobreza e
de desigualdade material convive com um numero excessivo de analfabetos
e de mortalidade infantil”

Para a construcdo de um Estado Social muitas diferencas ainda precisam
ser corrigidas, devendo ser implantadas politicas sociais mais efetivas que possam
garantir os direitos fundamentais do cidadao, trazendo educacéo — desde a creche,
perpassando pelo ensino basico de qualidade para que as criangas cresgcam
realmente alfabetizadas, até o possivel ingresso nas instituicdes de ensino superior;
o que traria maior facilidade de ingresso no mercado de trabalho, geragcéo de renda,
e a consequente distribuicio da mesma, visto que as pessoas da periferia
ocupariam espacgos anteriormente mais remotos aos “ricos”; investimentos na saude,
concedendo acesso a saude de qualidade a todos, e ndo apenas aos que possuem
verbas para pagar plano de saude particular; além de maiores esfor¢os na area de
seguranga publica, alcangando e ultrapassando a complexidade e estrutura das
organizagdes criminosas, como forma de controlar a criminalidade necessitando da
colaboragcdo de todos os entes federativos e o6rgaos publicos que compdem o
Estado.

Entretanto, a politica Estatal atual é da exclusdo e do imediatismo, com a
instituicdo da politica de cotas para o ingresso nas universidades, a criagdo de
planos de saude exclusivos para os funcionarios dos 6rgaos publicos, assim como
declarando guerra contra a criminalidade através de uma desastrada politica anti-
drogas — num ponto de vista criminolégico -, 0 que de fato ndo passa de “enxugar

gelo”, como veremos a seguir.

32 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais: retorica e historicidade. 2. Ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010, p.333
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4.4 Politica criminal anti-drogas atual e do encarceramento em massa como

fator de expansao das organizagdes criminosas

Como ja aventado acima, o Estado falhou e muito em cumprir sua parte
no contrato social. Nao obstante, vem tentando através de algumas politicas

publicas, estancar as suas falhas.

Todavia, como veremos, tratam-se de politicas publicas criminais
precipitadas e insatisfatérias que além de ndo conseguir controlar o aumento da

criminalidade, em muitas vezes ajuda a fortalecer o crime organizado.

O Estado Brasileiro adota uma politica proibicionista anti-drogas —
principal atividade das organizagdes criminosas. Ocorre que, como se Vé essa
politica ndo vem tendo o sucesso esperado, com a inseguranga publica

aumentando, junto aos indices de criminalidade.

Constata-se da politica anti-drogas, um direito penal simbdlico, na qual os
instrumentos utilizados — seja a legislagao falha e imediatista, os meios coercitivos,

dentre outros — ndo sao eficientes no enfrentamento da criminalidade real.

A politica criminal instituida, em verdade, é algo ilusério, numérico,
simbdlico, amputadora de direito e garantias individuais e fundamentais do cidad&o
com toda sua seletividade, portanto, inadequada. E a seletividade € vista na prépria
legislagao especial de toxicos, Lei n° 11.343/06, quando se verifica no Art. 28, in

verbis:

§ 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.
Assim, o termo circunstancias sociais e pessoais acaba deixando a cargo
da discricionariedade das Autoridades Publicas quem é ou n&o usuario de drogas. E
€ notdrio pela politica de encarceramento em massa atual, que as circunstancias
sociais e pessoais remete-nos ao pobre, negro, da periferia, em detrimento do

esteredtipo do “coitado” usuario de drogas, o dependente, branco e rico.

A guerra contra as drogas fracassa em todos os seus propdésitos, seja na
impedicdo da producédo e distribuicdo de drogas, assim como em combater a

dependéncia quimica e a violéncia. Em contraponto, traz um processo de
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criminalizagdo e marginalizacdo, em sua maioria da juventude negra periférica,

criando desesperanca e medo ao transformar as periferias em campos de batalhas.

Essa desmedida politica criminal inverteu dados historicos no qual os atos
infracionais relativos a drogas vem subindo vertiginosamente. No Rio de Janeiro em
1968, tais infragdes representavam 8% das infracbes penais cometidas por
adolescentes, enquanto no ultimo ano, o Cadastro Nacional de Adolescentes em
Conflito com a Lei (CNACL) do CNJ, registra a disparada absurda de atos
infracionais relacionados a trafico de drogas, ultrapassando vinte e quatro mil

registros, conforme grafico33:

Grafico com os 20 atos infracionais mais registrados por adolescentes!
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Outrossim, os presos relacionados com o trafico de drogas correspondem

a 24% da populagdo carceraria total, conforme dados do CNJ de 201834,

Contudo, essa politica do encarceramento em massa, criada para coibir a
principal atividade delituosa das organizagdes criminosas, acaba por fortalecer o

crime organizado.

3 Registro disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnaclnovo/publico/graficos.jsf;jsessionid=K3a-
gLIz8GOMT1vdXCgHag+l> . Acesso em 04 mar 2019.

34 Relatorio disponivel na integra em: <
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/57412abdb54eba909b3e1819fc4c3ef4.pdf>
Acesso em 04 mar 2019.
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Essa é a visdo inclusive de um dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em magistral voto prolatado, o Ministro Barroso reconhece que a politica
desastrada permitiu o fortalecimento das organizagdes criminsoas: “(...) a politica de
proibicdo de drogas produziu um poderoso mercado negro e permitiu o surgimento
ou o fortalecimento do crime organizado”. Importante ainda transcrever a visdo do

Excelentissimo Ministro acerca da famigerada guerra as drogas:

Ementa: Direito processual penal. Habeas corpus. Trafico de pequena
quantidade de maconha. Prisdo preventiva: desnecessidade e
desproporcionalidade. Liminar deferida.

(...) Algumas premissas necessarias Il.1. O fracasso da guerra as drogas 5.
Ao lidar com questdes relacionadas as drogas, € preciso considerar
algumas premissas faticas e filosdéficas. A primeira é a de que o consumo de
drogas ilicitas, sobretudo daquelas consideradas pesadas, é algo ruim. Por
isso, o papel do Estado e da sociedade deve ser o de desincentivar o
consumo, tratar os dependentes e combater o trafico. 6. A segunda
premissa € a de que a guerra as drogas fracassou. Desde o inicio da
década de 70, sob a lideranga do Presidente Nixon, dos Estados Unidos,
adotou-se uma politica de dura repressdo a cadeia de produgao,
distribuicdo e fornecimento de drogas ilicitas, assim como ao consumo. A
verdade, porém, & que passados mais de 40 anos, a realidade com a qual
convivemos é a de que o consumo nao diminuiu. Pelo contrario, a demanda
por narcéticos permaneceu relativamente estavel durante todo o tempo1. E
mais: a politica de proibicdo de drogas produziu um poderoso mercado
negro e permitiu o surgimento ou o fortalecimento do crime organizado.
Insistir no que nao funciona, depois de tantas décadas, € uma forma de fugir
da realidade. Nao da para fazer a mesma coisa repetidamente e esperar
resultados diferentes. E preciso ceder aos fatos. 7. Por fim, a solugdo penal
para o problema das drogas, com o encarceramento em massa de
pequenos traficantes, muitas vezes primarios, tem tido um custo pessoal,
social e econdbmico altissimo, sem resultados efetivos. Do ponto de vista
pessoal, a prisdo de jovens de comunidades carentes, em sua maioria
negros e pobres (que atuam como mulas, avides, vapores e traficantes de
pequena monta), destréi suas vidas e de suas familias. Uma vez inserido no
falido sistema penitenciario brasileiro, o acusado dificiimente deixara de ser
cooptado, voluntariamente ou ndo, por uma das facgbes criminosas que
comandam as cadeias brasileiras. 8. Do ponto de vista social, a politica de
encarceramento resulta em aumento da violéncia e da discriminagdo. Levar
réus primarios aos presidios que funcionam como verdadeiras escolas do
crime, faz com que retornem a sociedade ndo sé mais perigosos, mas
também menos propensos a exercer atividades licitas, dado o grande
preconceito existente contra o ex-detento no mercado de trabalho. Presos
que cometeram crimes de menor potencial lesivo passam a ter conexdes
com criminosos mais perigosos, sdo arregimentados por facgbes e
frequentemente voltam a delinquir apds sairem das prisbes. Dada a
superpopulagdo e o tratamento desumano e degradante que é conferido
aos detentos, ndo causa surpresa que o0 aumento das taxas de
encarceramento nao tenha contribuido em nada para a seguranga publica, a
prevengado do crime e a ressocializagao dos presos. 9. Do ponto de vista
econdmico, o aprisionamento em massa por crimes nao violentos
relacionados ao trafico de drogas agrava o problema da superlotagdo
carceraria e é extremamente oneroso aos cofres publicos. Temos a quarta
maior populagéo carceraria do mundo, atras apenas dos EUA, da China e
da Russia. Dados do Depen2 apontam que, em dezembro de 2014, a
populacao prisional brasileira ultrapassou a marca de 620 mil presos, com
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um déficit de mais de 250 mil vagas (levantamento do CNJ de janeiro de
2017 apontou que ja sdo mais de 650 mil presos3). Somente os crimes
relacionados as drogas respondem por 28% da populagéo carceraria total4.
E o mais estarrecedor: atualmente, 1 em cada 2 mulheres e 1 em cada 4
homens presos no pais estdo atras das grades por trafico de drogas. Cada
vaga na penitenciaria custa em torno de R$ 40 mil para ser criada e a
manutengdo de um preso exige cerca de R$ 2 mil por més. A sociedade
brasileira é que paga essa conta, assim como pagara pelas indenizagdes
decorrentes da submissado do preso a superlotagédo carceraria (RE 580252)
e pela sua eventual morte em nossas masmorras (RE 841526). 10. Todos
esses custos sao suportados sem qualquer resultado positivo: a prisdo em
massa de pequenos traficantes ndo traz perspectivas de eliminagdo ou
redugdo do trafico ou do consumo de drogas. Em verdade, o pequeno
traficante sera imediatamente substituido por outro jovem disposto a
fornecer drogas aos consumidores. Onde ha procura, ha oferta. Por tudo
isso, & evidente que os males causados pela politica proibicionista centrada
na justica penal tém superado largamente os seus beneficios. Ela tem
importado em criminalizagdo da pobreza, aumento do poder do trafico e
superlotacdo dos presidios, sem gerar beneficios reais para a reducdo da
criminalidade, para o aumento da seguranca e para a saude publica. I1.2. A
urgente necessidade de revisao da politica de encarceramento provisério de
pequenos traficantes 11. Considerado o quadro acima, € inevitavel concluir
pela necessidade de revisar a politica de encarceramento em massa nos
casos de crimes menos graves de trafico de drogas. Ao longo dos ultimos
anos, verificou-se uma tentativa de reduzir os rigores na aplicagéo da lei
penal nesses casos. A Lei n° 11.343/2006 (a Lei de Drogas), embora tenha
endurecido as sangdes de forma geral para o trafico, buscou conferir
tratamento menos gravoso ao pequeno traficante. O § 4° do art. 33 da Lei
criou a figura do “trafico privilegiado”, prevendo que as penas do crime
“poderao ser reduzidas de um sexto a dois tergos, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre organizagdo criminosa”’. Também o Supremo Tribunal Federal
avangou nessa pauta, ao declarar inconstitucionais: (i) a proibigdo de
aplicagdo de pena restritiva de direito aos condenados por trafico (HC
97.256, Rel. Min. Ayres Britto, j. 01.09.2010); (ii) o impedimento a liberdade
proviséria nesses casos (HC 104.339, Rel. Min. Gilmar Mendes, |j.
10.05.2012); e (iii) a imposicdo legal de regime inicial fechado nas
condenagoes por trafico (HC 111.840, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.06.2012).
Mais recentemente, o Tribunal consignou que o trafico de drogas
privilegiado, previsto no art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006, ndo & crime
hediondo (HC 118.533, Rel. Min. Carmen Lducia, j. 23.06.2016); e comegou
a discutir a constitucionalidade da criminalizagdo do porte de drogas para
consumo préprio (RE 635.659, Rel. Min. Gilmar Mendes). 12. O problema é
que, apesar desses esforcos, os numeros da populagdo carceraria
aumentaram significativamente a partir da edicdo da Lei de Drogas e
continuam a crescer. Com isso, agrava-se o0 “estado de coisas
inconstitucional” do sistema prisional brasileiro, consistente em um quadro
de violagdo grave, massiva e persistente de direitos fundamentais dos
presos, conforme reconhecido por esta Corte (ADPF 347 MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 9.09.2015). Uma das principais razdes para tanto é o uso
excessivo e desproporcional das prisdes provisorias por trafico de pequenas
quantidades. Ainda de acordo com os dados do Depen de 2014, do total de
pessoas privadas de liberdade no Brasil, quase 250 mil (40%) s&o presos
provisoérios. E o pior: estudo do IPEA revelou que 37,2% dos réus que
cumprem prisdo provisoria ndo sdo condenados a pena privativa de
liberdade ao final do processo, mas absolvidos ou condenados a penas e
medidas alternativas5. Isso significa que o sistema prisional esta sendo
sobrecarregado com réus que simplesmente ndo deveriam estar nas
cadeias. 13. No caso de trafico de drogas, o encarceramento provisorio &
ainda mais dramatico. Levantamento recente do CNJ, de janeiro de 2017,
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indica que 29% de todos os presos provisorios respondem por crimes
relacionados ao trafico e a instigagdo ao uso de drogas. Um estudo de 2009
realizado por pesquisadores da UFRJ e da UNB, baseado em decisdes
judiciais proferidas no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal entre
outubro de 2006 e maio de 2008, indicou que mais de 90% dos indiciados
por trafico de drogas responderam ao processo presos preventivamente,
sendo que quase 67% deles nao tinham antecedentes criminais6. Outra
pesquisa, realizada em 2011 pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo — NEV-USP, tendo por base autos de prisdo em
flagrante lavrados na capital paulista, apontou que 88,64% dos acusados
por trafico responderam ao processo presos preventivamente7. 14. Para
tentar alterar esse cenario e restringir substancialmente a decretagdo da
prisdo preventiva, foi aprovada a Lei n°® 12.403/2011. Com efeito, a Lei
modificou dispositivos do Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°
3.689/1941) para: (i) instituir medidas cautelares diversas da prisao, tais
como 0 comparecimento periddico em juizo, a proibicdo de acesso ou
frequéncia a determinados lugares, o recolhimento domiciliar no periodo
noturno e dias de folga, e a monitoragado eletrénica (art. 319, CPP); (ii)
determinar que o juiz somente podera converter a prisdo em flagrante em
preventiva quando “presentes os requisitos constantes do art. 312" e “se
revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da
prisdo” (art. 310, CPP); e (iii) limitar a decretacdo da prisdo preventiva as
imputagdes de crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 anos (art. 313, I, CPP). 15. Contudo, a Lei n°
12.403/2011 nao surtiu os efeitos desejados. As prisdes provisérias nos
casos de drogas continuam a constituir a regra absolutamente geral, mesmo
quando se trata de réus primarios, que ndo serdo presos ao final do
processo. Pesquisa realizada nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
apés o advento da Lei n° 12.403/2011 concluiu que, embora
aproximadamente 98% dos presos em flagrante por trafico de drogas
tenham a prisdo convertida em preventiva, apenas 52% dos sentenciados
sdo condenados a cumprir pena em regime fechado8. Ou seja, quase
metade dos condenados por ftrafico de drogas ficaram presos
preventivamente em regime mais grave do que aquele a que seriam ao fim
condenados. 16. Ndo ha mais como sustentar essa politica, nem os
altissimos custos — pessoais, sociais e econémicos — que ela produz. Prova
disso foi a sucessdo de chacinas perpetradas por fac¢des criminosas em
presidios nos Estados do Amazonas, Paraiba, Roraima e Rio Grande do
Norte nas duas primeiras semanas de 2017, que contabilizaram mais de
130 mortes. Por isso, € preciso adotar medidas para reduzir o
encarceramento provisorio de pequenos traficantes, garantindo que ele
seja, de fato, uma medida excepcional, decretada com base em decisao
devidamente fundamentada e apenas nas hipéteses em que for provavel a
aplicagcdo de pena privativa de liberdade ao final do processo. Il
Desnecessidade e desproporcionalidade da prisdo preventiva de pequenos
traficantes 17. Para a decretagdo ou manutengédo da prisdo preventiva, &
indispensavel que a decisdo seja devidamente fundamentada (art. 93, IX,
CF cl/c art , 315, CPP), o que pressupde a indicagdo de elementos
concretos e individualizados que evidenciem tanto (i) a presenca dos
pressupostos do art. 312 do CPP, quanto (ii) a inadequacéo ou ineficacia da
aplicagado das medidas cautelares alternativas a prisdo previstas no art. 319
do CPP (art. 282, § 6° CPP). 18. Além disso, deve ser aferida a
razoabilidade da segregacéo cautelar a partir da probabilidade de aplicagcéo
de pena privativa de liberdade em eventual sentenga condenatdria. Afinal,
se ndo é provavel que, ao final do processo, determinado acusado seja
condenado a prisdo em regime inicialmente fechado, é irrazoavel e
desproporcional submeté-lo, durante o processo, a uma medida cautelar
mais grave do que a pena definitiva. O encarceramento nessa hipdtese
ofende, ndo apenas o principio da proporcionalidade, mas a prépria légica
do sistema criminal, que prevé a excepcionalidade da prisdao preventiva. 19.
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Nada obstante, essa situagdo tem se repetido em parcela significativa dos
casos envolvendo pequenos traficantes. Como se viu, pesquisa conduzida
em Sao Paulo e Rio de Janeiro concluiu que, embora cerca de 98% dos
presos em flagrante por trafico de drogas tenham a prisdo convertida em
preventiva, apenas 52% dos sentenciados sdo condenados a cumprir pena
em regime fechado. E comum que acusados de trafico de quantidades
pouco significativas de droga, quando primarios e de bons antecedentes,
sejam condenados, ao final da instrugdo processual, ao cumprimento de
penas em regimes menos gravosos (semiaberto ou aberto), ou de penas
restritivas de direitos ou multa. Isso se da pela aplicacdo da causa de
diminuicdo de pena prevista no § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006, que
prevé que “as penas poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos,
desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa”. 20. Nesse
contexto, quando ja se vislumbrar a possibilidade de aplicagdo do trafico
privilegiado, a decretacdo da prisdo preventiva sera inadequada,
desnecessaria e desproporcional em sentido estrito para atingir os fins a
que se propde, isto &, garantir a efetividade do processo (para proteger a
ordem publica ou econdmica, a instru¢do criminal e a aplicacao da lei penal)
e reduzir o trafico de drogas. Em relagdo a adequacéo, quando o réu é
primario, apresenta condi¢gdes pessoais favoraveis, como residéncia e
trabalho fixos, e as circunstancias da prisdo nao indiquem uso de violéncia,
a decretagao da priséo preventiva € inutil tanto para acautelar o processo,
quanto para conter o trafico. Além de o acusado nao apresentar risco para o
processo ou para a sociedade, ele é “fungivel’ para o trafico, sendo
imediatamente substituido por outro disposto a fornecer drogas aos
consumidores. 21. No que tange a necessidade, como mencionado, o artigo
319 do CPP prevé varias medidas cautelares diversas da prisdo, aptas a
assegurar os mesmos objetivos que a privagao de liberdade, impondo ao
acusado, contudo, um 6nus substancialmente menor, como o
comparecimento periédico em juizo para informar e justificar atividades (inc.
), a proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares (inc. Il) e a
proibicado de manter contato com pessoa determinada (inc. Ill). Por expressa
disposicédo legal, tais medidas devem ser utilizadas preferencialmente a
prisdo provisoria: nos termos do art. 310, Il, do CPP, a prisdo em flagrante
somente deve ser convertida em preventiva no caso de “se revelarem
inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo”. No
caso de uma pessoa vendendo drogas em uma boate, por exemplo, a
proibicdo de acesso a determinados lugares e a ordem de recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga impede a reiteragdo da
conduta com um sacrificio muito menor dos direitos do acusado (CPP, art.
319, ). 22. Por fim, em relagdo a proporcionalidade em sentido estrito, a
restricdo ao direito fundamental de liberdade do acusado, quando ja é
possivel antecipar que ele ndao sera submetido a prisdo se condenado,
produz 6nus elevadissimos, que ndo sado, de modo algum, compensados
pelos supostos beneficios da prisdo preventiva. Essa politica de
encarceramento provisério tem apenas significado: aumento do poder do
trafico, com a cooptacao do preso pelas facgdes criminosas que controlam
os presidios brasileiros; agravamento da superlotacdo carceraria, com a
violagdo sistematica de direitos fundamentais dos detentos; e emprego inutil
de recursos escassos para a manutengdo do preso, que poderiam ser
melhor utilizados para o aumento da seguranga e da saude publica. 23.
Para evitar essa situagéo, de patente violagdo a proporcionalidade, devem
0s juizes, ao examinar a necessidade de decretagao da prisdo preventiva,
estimar a provavel pena a ser aplicada em caso de eventual condenagao.
Somente assim sera possivel avaliar a real proporcionalidade da medida

(...) Prestadas as informacgdes, abra-se vista dos autos ao Ministério Publico
Federal. Publique-se. Comunique-se, com urgéncia. Brasilia, 25 de
setembro de 2017. Ministro Luis Roberto Barroso Relator Documento
assinado digitalmente 1 UNODC, Relatério Mundial Sobre Drogas 2006
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(Vienna: United Nations, 2006); UNODC, Relatério Mundial Sobre Drogas
2014 (Vienna: United Nations, 2014). Cerca de 5% da populagdo mundial
adulta sao consideradas consumidores de tais substancias, sendo que
menos de 1% desse contingente se refere a pessoas com uso problematico
e dependéncia quimica. 2 Departamento Penitenciario Nacional — Ministério
da Justica, ref. Dezembro de 2014. Disponivel em: . 3 CNJ, Reunido
especial de jurisdicdo, 2017. Disponivel em: . 4 Id. 5 Pesquisa “A Aplicagéo
de Penas e Medidas Alternativas”, realizada em parceria entre o Ministério
da Justica e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), novembro
de 2014. 6 Luciana Boiteux, Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Beatriz
Vargas Vanessa Oliveira Batista, Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, Carlos
Eduardo Adriano Japiassu, Trafico de drogas e Constituicdo. Disponivel em:
. 7 Maria Gorete Marques de Jesus, Amanda Hidebrand Oi, Thiago Thadeu
da Rocha, Pedro Lagatta, Prisdo provisoéria e lei de drogas: um estudo sobre
os flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sao Paulo. Disponivel em: .
8 Marcello Fragano Baird, Marcia Adriana Fernandes, Natalia Pollachi,
Monitorando a aplicagdo da Lei das Cautelares e o uso da pris&o provisoéria
nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Instituto Sou da Paz e
Associagao pela Reforma Prisional. 2014. Disponivel em: . 9 Porte de
drogas para uso pessoal deve ser descriminalizado no Brasil? Folha de Sao
Paulo, de 29.08.2015. (STF - MC HC: 148140 SP - SAO PAULO 0010773-
25.2017.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 25/09/2017, Data de Publicagédo: DJe-221 28/09/2017)

Doravante, se as principais mentes criminosas — diretores dessas
organizagdes - estdo alocadas em presidios, os quais sdo comandados por eles, o

recrutamento de mais individuos para o crime — através do ingresso facilitado nos

presidios - facilita e muito o fortalecimento do crime organizado.

Verificando entao essa situacao, o Estado vem tentando se impor — o que
vai ficando cada vez mais dificil porquanto as organizagbes criminosas vao
ganhando forga — contra o estabelecimento das organizagdes criminosas, realizando
a transferéncia das grandes mentes criminosas, como no caso de Marcola; e na
impossibilidade de reunido de presidiarios da mesma facgédo criminosa nas alas do
Conjunto Penal Masculino do Complexo Penitenciario Lemos Britto na cidade de
Salvador, Bahia.

Contudo, o crime organizado ja vem dominando tanto o Estado, que
passa a desafiar até essa tentativa de retomada de poder Estatal, por exemplo,
através de ameacas e retaliagdes a simples transferéncia de local da custddia de
Marcola — chefe do Primeiro Comando da Capital, de acordo com entrevista

vinculada pelo El Pais?3®:

35 Entrevista disponivel na integra em: < https://www.msn.com/pt-
br/noticias/brasil/transfer%C3%AAncia-de-1%C3%ADderes-do-pcc-cria-alta-tens % C3%A30-no-
sistema-prisional-paulista/ar-BBTIxDt?li=AAggXC1&ocid=mailsignout> . Acesso em 04 mar 2019.



https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/transfer%C3%AAncia-de-l%C3%ADderes-do-pcc-cria-alta-tens%C3%A3o-no-sistema-prisional-paulista/ar-BBTIxDt?li=AAggXC1&ocid=mailsignout
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/transfer%C3%AAncia-de-l%C3%ADderes-do-pcc-cria-alta-tens%C3%A3o-no-sistema-prisional-paulista/ar-BBTIxDt?li=AAggXC1&ocid=mailsignout
https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/transfer%C3%AAncia-de-l%C3%ADderes-do-pcc-cria-alta-tens%C3%A3o-no-sistema-prisional-paulista/ar-BBTIxDt?li=AAggXC1&ocid=mailsignout
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A promessa de uma possivel retaliagdo caso Marcola fosse transferido para
outro Estado é tema conhecido entre autoridades, especialistas e detentos.
A ameagca veio também em forma de bilhetes interceptados no ano passado
pela policia apdés dia de visita na P2, conforme mostrou reportagem da
Ponte. Na ocasidao, a cupula do PCC tinha dois alvos especificos: o
promotor Lincoln Gakya, responsavel por denuncias antigas e atuais
envolvendo o PCC, e o diretor da unidade prisional, Roberto Medina, que
deveriam ser mortos caso houvesse a transferéncia.

O MP conseguiu decifrar o conteddo das cartas, escritas em cdédigos
alfanuméricos: “Essa missédo é de extrema [importancia], pois se o amigo
aqui for para a federal, essa situagdo tem que ser colocada no chao de
qualquer forma”, indica trecho da carta, sobre a qual até hoje ha suspeita de
ter sido escrita pelo préprio Marcola.

Em maio de 2006, dias depois da transferéncia de centenas de presos,
entre eles o lider do Partido do Crime, outra forma como a facgao criminosa
é conhecida, justamente para a P2, o sistema virou —algumas cadeias
entraram em rebelido simultaneamente, conforme termo usado pelos
presos— e a facgdo ordenou ataques nas ruas contra as forgas de
segurancga. Bases da policia, das GCMs (Guardas Civis Municipais) e os
proprios agentes viraram alvos. A resposta do Estado foi sangrenta: mais de
500 pessoas morreram em todo o Estado, principalmente nas periferias, a
maioria sem nenhum tipo de ligacdo com as agdes praticadas pelo grupo
criminoso.

Apresentada a visdo do Excelentissimo Ministro acerca do combate as
drogas, para o presente estudo criminologico, utilizando-se do método empirico,
consideravel a apresentagcdo da visdo de um dos lideres do crime organizado no
pais — o Nem, do Comando Vermelho, que assim se expressa acerca da politica
criminal anti-drogas e por onde passa a solugéo para o combate as organizagdes

criminosas:

“‘Além de investir em educagdo, se vocé quer acabar com o trafico vocé
precisa legalizar as drogas. Quer tirar todo o poder do traficante? E s6
legalizar’, afirma, com uma ressalva. “Nao adianta s¢ legalizar. E preciso
falar sobre isso nas escolas. Ensinar desde cedo o que é a droga. Nao
adianta falar apenas ‘droga é ruim’, ‘ndo usa’. O jovem tem curiosidade com
isso”, diz. Nem cita ainda as receitas que o Estado pode obter com a venda
ou cobranga de impostos de um comércio legal de drogas como mais uma
justificativa para a legalizagéo.

(...)

o falar sobre a violéncia do Rio, Nem fica em siléncio por um momento. Em
seguida, dispara: “Vocé acha que os politicos ndo sabem como resolver o
problema da violéncia?”. Em instantes responde a prépria pergunta. “O
problema é que eles sabem que nao serao reeleitos se fizerem isso. Sabem
que isso exige um investimento em educagao e politicas sociais que n&o
tém retorno na urna, no curto prazo, mas que € algo para o médio prazo,
para daqui a dez ou 15 anos. A preocupagdo maior € 0 mandato, nao é
resolver nada”, desabafa. Para Nem, politicos de olho no voto apostam no
velho discurso de enfrentamento, “de botar policia na rua e endurecer
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penas”. “Mas estd mais que provado que nada disso da resultado. Nada

disso funcionou até agora”. 3¢
Vale ressaltar que este estudo n&o pretende se posicionar acerca da
legalizagdo dos entorpecentes, mas tdo somente, verificar a necessidade de um

combate tdo massivo as drogas como forma de combater o crime organizado.

A conclusdo que se chega atualmente pelo ponto de vista criminolégico é
que essa tentativa de retomada do poder pelo Estado ndo pode ser da forma
imediatista, desastrada e precipitada como tem sido, tem que acontecer com um
vies preventivo e nao sé repressivo, assim, finalmente, poderemos ver o

encolhimento do crime organizado no Pais.

Afinal, as organizagdes criminosas vao aperfeicoando seu modus
operandi, treina seus “soldados”, além de se infiltrarem nas esferas de poderes,
protegendo-se da acgéo repressiva estatal. Portanto, o uso exclusivo da for¢ca nao
possibilita a efetividade da investigacdo e do processo penal — o qual o promotor

denuncia, o juiz sentencia e o sistema penitenciario sanciona.

O carater preventivo da repressao as organizagdes criminosas remete-
nos a investimentos em areas como a educacao, que € de baixissima qualidade no

Pais.

Os problemas na educacao iniciam nas condigcdes estruturais das
escolas, muitas vezes precarias, ademais da formacao dos professores dos nossos
jovens, com curriculos incompativeis e inadequados, e quando possuem o0s
curriculos corretos ndo sao bem remunerados, além dos recursos publicos
desviados, tornando-se insuficientes para a manutencao da escola. Os alunos, por
sua vez, nao se interessam pela atividade escolar, bem como as condi¢des
socioecondmicas nao contribuem para uma efetiva participagdo dos pais das

criangas na vida escolar.

Nao ha duvidas que a educagao no Brasil € de uma qualidade muito ruim

e reformas urgentes sdo necessarias, na ligdo de Machado®’:

36 Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/13/politica/1520947959 760179.htmI>

37 MACHADO, Nilson José. Qualidade da Educacao: cinco lembretes e uma lembranga. 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142007000300018&lang=pt>. Acesso em: 04 mar 2019.
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Sem duvida, algo vai mal com a educagéao brasileira. Tarefas urgentes, que
muitos paises de nosso continente praticamente realizaram no século XIX,
como a eliminagcado do analfabetismo, parecem, para nos, eternos desafios.
Sintomaticamente, a Lei Magna do pais registra a necessidade da
existéncia de um Plano Nacional de Educacéao, renovado a cada cinco anos,
que tem como uma das metas a eliminagdo do analfabetismo, como se tal
tarefa fosse perene. E com muito desconforto verificamos que o niumero de
analfabetos no pais era superior a 15 milhdes em 1960 e permanece acima
desse patamar ainda hoje. A oferta de ensino fundamental para todas as
criangas na idade adequada tornou-se praticamente efetiva, nos ultimos dez
anos, mas certamente é enganadora, uma vez que a qualidade do ensino
nao logrou atingir um nivel aceitavel. Do modo como se realiza, tende a
perpetuar uma alfabetizagéo ficticia, de efeitos paliativos e ilusérios, como o
de desenhar o proprio nome sem a minima compreensdo do que se
expressa, ou anunciar resultados de calculos matematicos sem nenhuma
consciéncia do que significam.

(...)

os instrumentos de avaliagdo sdo necessarios, mas eles devem ser meios
para instrumentar a agdo e nao apenas motes para a produgdo de
manchetes espetaculares; nenhuma politica educacional pode produzir
resultados positivos sem uma integracdo organica entre os diversos niveis
de ensino, particularmente entre a Educagao Basica e o Ensino Superior; a
escola, e ndo os professores ou os alunos, deve constituir a unidade
fundamental na relagédo entre as diversas instancias do poder publico e a
rede de ensino; é imprescindivel que as condigcbes de trabalho dos
professores da Educagéo Basica melhorem substancialmente, uma vez que
eles sdo os elementos decisivos para a fecundagdo de qualquer politica
educacional.

Os investimentos nas politicas publicas em favor da educacdo — e
também outros setores como a saude - sdo fundamentais para a diminuicdo dos
indices criminais, e consequentemente para o enfraquecimento do crime organizado,

dificultando-lhe a captacdo de pessoas — que € facilitada hoje pelas falhas nas

politicas publicas de cunho social.

Em verdade, ndo s6 as politicas sociais podem resolver o problema do
crime organizado, mas sim o fortalecimento do Estado em diversas areas, e nesse
sentido, fulcral o investimento na seguranga publica, buscando fortalecer a
capacidade do Estado em administrar a criminalidade e as politicas publicas de

seguranga publica.

Nessa area, necessaria a modernizacdo da estrutura das forgcas de
seguranga publica e do sistema prisional, a capacitacdo de policiais treinados
também contra o crime organizado e toda sua complexa estrutura, além de
campanhas de integracao entre essas forgas e as comunidades, como por exemplo
aconteceu com a criagao das UPPs — que possuem um ideal moderno e eficiente,
apesar de ainda ndo ter dado certo no Rio de Janeiro por circunstancias como a
corrupcao endémica que sofre a Policia local.
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Ademais, as politicas de carater repressivo devem andar de méaos dadas
com as politicas preventivas, e também necessitam de reforgo para um controle

imediato mais eficiente da criminalidade.

Para o combate das organizagbes criminosas faz-se necessaria a uniao
dos 6rgaos de seguranga publica, dos setores de inteligéncia, e ainda tornando a
Justica capaz de julgar e punir com rapidez e seguranga os individuos indiciados por
esse trabalho anterior de investigacéo dos setores de segurancga. E ainda, por conta
da complexa estrutura das atividades criminosas e do seu atingido carater
transnacional, ndo se pode contar apenas com o trabalho repressivo da policia
devendo-se acionar todos os setores do sistema de persecugéo criminal, e aqui urge
salientar a necessidade de cooperacédo, coordenacao e o controle, que, associados

a inteligéncia, podem diminuir os indices do crime organizado.

A legislagdo brasileira ja contem na Lei n° 12.850/13, alguns meios
operacionais para a prevengao e repressao do crime organizado, vide o Art. 3°, in

verbis:

Art. 3° Em qualquer fase da persecugao penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencédo da
prova:

| - colaboragéo premiada;

Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos;

Il - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagbes telefébnicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informagdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefénicas e telematicas, nos termos da
legislagao especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da
legislagéo especifica;

VII - infiltragao, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art.
11;

VIII - cooperagéo entre instituicdes e orgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigacao
ou da instrugéo criminal.

§ 10 Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, podera ser dispensada licitagdo para contratagao de servigos
técnicos especializados, aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados
a policia judiciaria para o rastreamento e obten¢ao de provas previstas nos
incisos Il e V. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

Contudo, este rol deve ser atualizado corriqueiramente, acompanhando a
evolucdo do crime organizado, suas atividades e seus meios de utilizagao de novas

tecnologias e estratégias para o sucesso no seu intento delituoso, buscando sempre
a efetividade da persecucgéo penal as organizagdes criminosas.
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A partir do reforgo verdadeiro as politicas publicas, ndo se limitando
aquelas alhures demonstradas, preventivas e repressivas ao crime organizado € que
teremos um resultado realmente satisfatorio, ndo sé na reducdo dos indices de
criminalidade, como também no engajamento do meio social e melhoria nas
condicdes de vida de todos, atingindo finalmente o objetivo do Estado Social —
realmente comprometido em garantir os direitos sociais e individuais de todos -

compactuado na Constituicido Federal de 1988.
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5 CONCLUSAO

As organizagdes criminosas sdo um fend6meno social que vai de encontro
aos preceitos da seguranga publica, causando graves consequéncias para a

Sociedade e para o Estado, colocando a sua soberania em cheque.

O que se vé no Brasil no século XXI é o crescimento do crime organizado
em velocidade absurdamente maior que as acgdes preventivas e repressivas
impostas pelo Estado, portanto, se sobrepondo a seguranga publica promovida
pelos 6rgaos de seguranga publica e demonstrando que as lacunas do provimento
social do Estado sdao uma engrenagem para o recrutamento de mais e mais
individuos para a atividade delituosa organizada e consequentemente seu

fortalecimento.

O presente estudo entdo, buscou apresentar inicialmente o contexto
histérico-evolutivo da criminologia e as teorias que buscam entender os motivos da
delinquéncias, desde os estudos pré-cientificos, perpassando pela Escola classica e
a teoria da criminalidade, até a chegada das escolas que acreditam nas teorias da

influéncia dos meios sociais.

Doravante, no capitulo seguinte, estuda os conceitos de organizagao
criminosa no mundo e na legislagao brasileira — na Lei n° 12.850/13 -, e apresenta a
estrutura do crime organizado, mesmo cada uma tendo sua estrutura, é possivel
identificar caracteristicas semelhantes em todas as organizagdo criminosas, como
hierarquia, pluralidade de agentes, e o0 viés econbémico que guia essas organizagbes
criminosas e seu modus operandi, seja através do trafico de drogas, de influéncia,
lavagem de capitais, dentre outras, trazendo ainda as mais famosas organizagdes

criminosas atuantes no Brasil.

Por fim, o derradeiro capitulo analisa a expanséo do crime organizado e
sua relagado direta com a omissdo Estatal e os problemas sociais, como a falta de
educacéo, saude, a pobreza, a desigualdade social e o sucateamento dos 6rgéos de
seguranga publica, trazendo despreparo no combate ao crime organizado. Essa
relacdo direta se da pela capacidade de lucro rapido através do crime organizado,
que pode tanto atingir as ambi¢des do individuo relacionadas as desigualdades e
faltas de oportunidades, por conta da omissao Estatal, assim como, a resolugao de
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problemas urgentes, trazendo exemplo pratico na entrevista do traficante Nem da

Rocinha.

Ainda, analisa as politicas criminais precipitadas, desastradas e
imediatistas impostas pelo Estado como forma de dar uma resposta direta a
Sociedade, politicas essas que ndo conseguem acompanhar a evolugédo e a
complexidade atingida pelas organizagdes criminosas. Nesse sentido, a solugéo do
problema atravessa nao s6 a modernizacao e eficiéncia das forgas de seguranca
publica, mas sim, em investimentos nas politicas sociais que estdo previstas na
Constituicdo Federal, tornando-se um Estado Social, oferecendo melhores
oportunidades em educacao, distribuicdo de renda, saude, saneamento basico,
entre outras politicas capazes de dar dignidade ao individuos, fazendo com que eles
optem pela ordem estabelecida, e ndo aderir a ordem imposta pelas Organizagdes

criminosas.

Conclui-se com o presente estudo que o Brasil possui serissimos
problemas no combate as organizagbes criminosas, ndo conseguindo acompanhar
sua evolucdo nas ultimas décadas, por conta da deficiéncia em diversas areas
sociais, e ndo somente no sucateamento da seguranga publica, necessitando ent&o
de politicas publicas que alcancem todos os individuos satisfatoriamente, evitando
que o crime organizado possa suprir as necessidades individuais e coletivas,

atraindo colaboradores e reforgcos dos mais diversos.
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